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Der er brug for FN-forbundet

Landsformand Jergen Estrup
fremlagde pa landsmedet den
30. - 31. oktober sin politiske
beretning fra perioden 2008 -
2010. Du kan finde beretnin-
gen i sin fulde leengde pa
hjemmesiden pa www.una.dk

Dansk FN-opbakning i praksis - ikke
kun i ord

Danmark har veret meget synlig i FN-
sammenhaeng - Durban II i Genéve,
COP 15 i Kebenhavn, senest Udvik-
lingstopmede i New York - og dermed
har regeringen levet op til Folketingets
vedtagelse fra december 2008, hvori det
fastslas: ‘Danmarks medlemskab af og
engagement i FN spiller en central rolle
i Danmarks internationale samarbejde’.
Sa meget desto mere skuffende er det,
at statsministeren her i oktober pa rege-
ringens vegne kan holde en dbningstale
i Folketinget, hvor FN ikke neevnes
med ét ord. Og sd mindre end to uger
efter, at han selv i New York har mar-
keret FN'’s store betydning i forbindelse
med topmedet om udvikling. Det ska-
ber tvivl om regeringens reelle enga-
gement.

Det rejser pa ny spergsmalet om den
politiske opbakning til multilateralisme
i den udformning, som altid har veeret
FN’s seerkende: Nemlig, samarbejde pa
tveers af nationale interesser, politiske

systemforskelle og religiose bindinger

som den eneste vej til at lose alvorlige
globale konflikter. FN er ikke teenkt
som en lille hyggelig kreds af lande
med feelles politisk, kulturel, religios -
og da slet ikke feelles gkonomisk - bag-
grund. FN er sat i verden for at lese
problemer. Det gor man ikke ved kun
at medes med ligesindede. ‘Universali-
tetsprincippet’ er fundamentalt i FN.
Organisationen er ikke for de fia, men for
de mange.

Heldigvis er der tilsyneladende ingen
vaklen i Danmarks officielle udenrigs-
politiske linje. Da den danske FN-
ambassader, Carsten Staur pa Dan-
marks vegne talte til FN’s 65. general-
forsamling i slutningen af september
var budskabet klokkeklart. Efter at ha-
ve gennemgdet de globale udfordringer
- fra 2015 Mal, over klimaproblemer, til
menneskerettigheder og masseadeleeg-
gelsesvdben - led det: “The best way to
deal with these global challenges is through
an effective and strong multilateral system
— through a strong UN system.’

Selv om den formelle opbakning er vig-
tig, sd er det afgerende netop ikke ver-
bal stotte og Generalforsamlingens
formelle pligtdanse. For Danmark savel
som for andre - og ‘tungere’ - med-
lemslande er det de faktiske handlinger
i New York og andre FN-lokaliteter,
som teeller. Der er brug for opbakning i
praksis - og ikke kun i ord.


http://www.una.dk/
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FN-reformer - fra dagsordensattende
til resultatskabende

FN-systemet har gang pd gang vist sin
uovertrufne evne til at seette den globa-
le dagsorden og forma verdens statsle-
dere til at investere tid og politisk pre-
stige i at konfrontere problemerne. Se-
nest har dette veeret abenbart i forbin-
delse med 2015 Malene, som effektivt
har sat fokus pa global fattigdom og
manglende udvikling, og med ‘global
opvarmning’, som har samlet verdens
interesse om de langsigtede klimapro-
blemer og opfelgningen pa Kyoto-
aftalen. Rollen som ‘dagsordenseetter’
er af uvurderlig betydning i en globali-
seret verden, men den er samtidig en
trussel imod tilliden til FN, hvis de glo-
bale anstrengelser ikke udmenter sig i
brugbare lgsninger. COP 15 i Koben-
havn sidste &r var et sddant tab af tillid
for FN. Alt for ofte har den ‘resul-
tatskabende’ opfelgning vist sig at veere
FN’s akillesheel.

I sidste ende er det medlemslandenes
vilje til samarbejde og deres evne til at
finde brugbare politiske kompromisser,
som bestemmer, om FN kan levere re-
sultaterne. Sandheden er banal: FN er
et mellemfolkeligt organ, som aldrig
bliver steerkere, end medlemslandene

onsker - eller magter.

Men der har leenge veeret bred enighed
om, at FN bade organisatorisk og ledel-
sesmeessigt manglede den fornedne
kapacitet. Derfor er FN-systemet i en
tilstand af permanent og gennemgri-
bende reformering. Men processen er
langsom - alt for langsom til at hamle
op med behovet for globale lgsninger.

Treegheden i reformprocessen seetter
FN under pres. Konflikter og kriser op-
stdr, og beslutninger tages, uanset om
FN er parat eller ej. Derfor er det vig-
tigt, at FN’s reformproces kommer op i
et endnu hgjere gear. Men det er ogsa
ngdvendigt, at tendensen til at skabe
parallelle beslutningsorganer modar-
bejdes eller i det mindste begraenses. Vi
skal ikke have et ‘demokratiernes FN'.
Vi har leenge haft G 8 som de store lan-
des “teeskehold” over for resten af ver-
den. Nu har vi ogsa faet G 20. Men G 20
kredsen ber ikke slippe af sted med at
holde FN uden for debat og beslutnin-
ger, som det indtil nu er sket. Den dan-
ske regering ber presse pa for at sikre
FN’s deltagelse i G 20 moderne, indtil
ECOSOC er i stand til at lofte ansvaret.
Det er i dansk interesse og den eneste

vej til at give G 20 legitimitet.

Konfliktlesning - folkeretten ned-
vendig, men ikke tilstreekkelig betin-
gelse

Legitimitet er en afgerende forudseet-
ning for at lgse globale kriser og kon-
flikter. Ensidig magtudevelse og stor-
magtsdiktater kan midlertidigt fjerne
konflikters symptomer, men de loser
ikke problemerne. De savner ferst og
fremmest den nedvendige legitimitet.
Det sé vi i Irak. Det ser vi stadig i Israel-
Paleestina konflikten. FN og folkeretten
har derimod den legitimitet.
Afghanistan-konflikten har veeret et
stort tema i FN-forbundets arbejde. En
konflikt, som dagligt fylder meget i det
danske mediebillede, fordi vi er direkte
part og derfor bade skal baere tabene og
forsvare tilstedeveerelsen. Legitimiteten
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i FN- og i folkeretlig forstand er ikke
noget problem. Sikkerhedsrddets reso-
lutioner fra 2001 - efter det globale
chok, som terrorangrebene i New York
og Washington medferte - udger det
folkeretlige grundlag for den af NATO
ledede ISAF styrke.

Problemet ligger forst og fremmest i de
manglende fremskridt hen imod et fre-
deligt og stabilt Afghanistan. ISAF-
styrken har neesten dagligt tab i kam-
pene med Taleban. 38 danske soldater
har mistet livet. Civile afghanere bliver
daglig dreebt eller lemleestet. FN's per-
sonel og humanitere nedhjelpsarbej-
dere er konstant i fare og forhindres i at
bistd den afghanske befolkning. Kor-
ruption og valgsvindel preeger de spae-
de forsgg pa at stable et afghansk de-

mokrati pd benene.

Tiden er inde til en total revurdering af
den militeere indsats i Afghanistan. Ik-
ke til ensidig tilbagetreekning af danske
eller af andre landes troppebidrag. Men
til en erkendelse af, at udenlandsk mili-
teer tilstedeveerelse ikke er ensket af
den afghanske befolkning, og at militeer
indsats kombineret med civile udvik-
lingsaktiviteter ikke forer til den for-
bedring i levevilkdrene, som var gnsket
og forventet. Det er ikke meerkeligt, at
afghanere i almindelighed er treette af
vold og ustabilitet. Det bedste, vi kan
gore for Afghanistans fremtid, er at bli-
ve militeert sa leenge i landet, at vi kan
sikre en balanceret og holdbar fredsaf-
tale mellem Taleban og Kabul-
regeringen.

Ni drs militeer tilstedeveerelse i Afgha-
nistan med FN-mandat er samtidig en
pamindelse om, at magtanvendelse so-
lidt plantet i folkeretten er en nedven-
dig, men ikke en tilstreekkelig betingel-
se for at lese komplicerede politiske
konflikter. FN-pagten tager hegjde for
konflikter mellem suverene stater.
Hvor konflikter derimod beror pa etni-
ske, religigse eller kulturelle modsaet-
ninger inden for en stat, er FN-pagten
stort set impotent som konfliktlgser.
‘Responsibility to Protect’ (R2P) er et for-
ste skridt til at give FN styrke ogsd i
den slags interne konflikter.

Menneskerettigheder - konfliktfore-
byggelse og ansvarsdeling

Nar konflikter forst er brudt ud, sker
magtanvendelse og voldelige overgreb
i fleng mod dem, som opfattes som
modparten, og volden folger typisk sin
egen intolerante og perverse logik. Eks-
jugoslavien, Rwanda, Irak, Darfur -

man kan blive ved.

Had og heevn er en rus, som er meget
sveer at fa bugt med. Derfor har FN's
medlemslande - herunder ikke mindst
Danmark - igennem mere end 60 ar be-
streebt sig pd at opbygge et system af
bindende bestemmelser om menneske-
rettigheder, som kan leegge band pa vo-
res races verste udskejelser og voldeli-
ge tilbgjeligheder. FN’s konventioner
og vedtagelser om menneskerettighe-
der er ikke blevet til for at genere et
flertal i det danske Folketing - ikke en
gang Pia Kjeersgaard og Dansk Folke-
parti - som man af til skulle tro. De er
skabt, fordi respekt for menneskeret-
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tighederne er den bedste vej til at fore-
bygge voldelige konflikter og muligge-
re en fredelig losning af problemerne.

FN’s menneskerettighedsrdd afloste i
2006 den tidligere Kommission, som
FN’s centrale organ med ansvar for be-
skyttelse af menneskerettighederne,
men har fra starten veeret genstand for
betydelig kritik: Nogle af medlemslan-
dene har selv en for lav standard i re-
spekten for menneskerettigheder; der
har veeret en tendens fra nogle - iseer is-
lamiske - lande til at underminere de
borgerlige og politiske rettigheder i Ra-
dets arbejde og desuden har Radets kri-
tik af enkeltlande ofte ensidigt rettet sig
imod Israel. Det var nogle af de samme
tendenser, som gjorde sig geeldende
under forberedelserne til Durban II
konferencen om racisme, men resultatet

blev ikke desto mindre en succes.

En vigtig beslutning i forbindelse med
dannelsen af Radet har veeret, at samt-
lige FN’s medlemslande i lgbet af en 4-
ars periode skal have deres praksis pa
menneskerettighedsomrddet sat under
lup. Denne sdkaldte ‘universal periodic
review’ (UPR) seetter fokus pa landenes
praksis, og giver ngo’er mulighed for at
ytre sig pa linje med de nationale rege-
ringer, hvilket abner for en uvildig be-
lysning og dialog om faktiske proble-
mer.

Danmark skal eksamineres i maj 2011,
og det er naeppe nogen afslgring, at en
lang reekke problemer vil blive rejst fra
ngo-side: Igennem en arraekke er rets-
sikkerheden i Danmark - i strid med

vores konventionsforpligtelser - blevet
forringet gennem bl.a. administrative
afgorelser uden dom; hemmelige rets-
forhandlinger; udlevering pa uklart
grundlag; anonyme vidner og omfat-
tende overvagning. Inden for en reekke
af de andre konventioner, som vi har
ratificeret, lever vi hverken helt eller
delvis op til vores forpligtelser. Og vi
har, eksempelvis, en diskussion i medi-
erne og pa Christiansborg om racisme-
paragraffens afskaffelse - straffelovens
§ 266b - af hensyn til beskyttelse af yt-
ringsfriheden, som overhovedet ikke
tager hensyn til, at vi konventionsmaees-
sigt er forpligtet til at forbyde sdkaldte
‘hate crimes’, herunder hadefulde raci-

stiske udtalelser.

Tilsyneladende har der i en del af den
danske offentlighed og blandt Christi-
ansborg politikere - ja selv inden for
regeringen - bredt sig den opfattelse, at
problemer med overholdelse af menne-
skerettighederne ikke er noget, som
vedrerer danske forhold. Danmark er -
nermest pr. definition - heevet over kri-
tik.

I Danmark synes vi at have glemt, at
menneskerettighederne geelder for alle
og i alle lande. Derfor er det en dansk
forpligtelse og i vores egen interesse, at
vi som nation baerer vores del af ansva-

ret - ogsa for flygtninge.

FN-forbundets rolle

Det er sagt for, men det er sikkert pa sin
plads med en gentagelse: FN-
forbundets rolle er at bidrage til en bed-
re forstdelse af nationernes gensidige
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atheengighed, det felles globale ansvar
og behovet for at handle i feellesskab.
Med et stadig mere indadvendt og na-
tionalt selvtilfreds mediebillede er det
vores opgave at sld vinduerne op mod
den omgivende verden; oplyse om
ngdvendigheden af multilateralisme og
om FN’s grundlag og muligheder. Vi er
politiske: ikke parti-politiske, men FN-
politiske.

FN-forbundet er midt i en omstillings-
periode. Vi har for leengst erkendt den
banale realitet: uden medlemmer er det
hverken meningsfuldt eller muligt at
opretholde Forbundet.

For os alle bliver der derfor rigeligt at
tage fat pa i den kommende tid. FN og
multilateralismen har harde odds, nar
mange mest teenker pa sig selv. Det op-
lever preesident Obama i denne tid i
USA. Det kommer vi ogsa til at meerke i
Europa. Det har vi allerede meerket i
Danmark.

- Derfor er der brug for FN-forbundet.

Jorgen Estrup
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Dansk FN-opbakning i praksis - ikke kun i ord

Udtalelse fra FN-forbundets landsmede 30.
- 31. oktober 2010

Danmarks samarbejde med andre lande
i FN er den eneste vej til at lese helt af-
gorende globale problemer omkring
konflikter,

menneskerettigheder, klima, fattigdom

massegpdelaeggelsesvaben,

og terror. Holdbare lgsninger kan kun
findes, hvis der i FN-regi kan etableres
forstdelse og samarbejde pa tveers af na-
tionale interesser, politiske systemfor-
skelle og religiose bindinger.

Regeringen har udadtil holdt hej profil
i FN-sammenheeng: Det klare engage-
ment i Durban II-konferencen om ra-
cisme og vaertskab for Klimatopmeodet i
Kebenhavn i 2009; ‘ferertrgjen” i det
netop afholdte Udviklingstopmede i
New York, hvor respekt for menneske-
rettighederne blev understreget. Men
nar det kommer til praktisk politik, er
der ofte langt fra de flotte ord til kon-
kret handling.

I overensstemmelse med Folketingets
vedtagelse, hvori det fastslds: ‘at Dan-
marks medlemskab af og engagement i
FN spiller en central rolle i Danmarks
internationale samarbejde’, henstiller
FN-forbundet til regeringen:

e at Danmark arbejder for en dybtga-
ende reform af FN’s institutionelle
muligheder for at varetage lgsnin-
gen af globale skonomiske og fi-
nansielle udfordringer,

at Danmark, indtil realiseringen af
en sadan reform, arbejder aktivt for,
at sikre FN’s direkte deltagelse i
G20, samt deltagelse i tilsvarende
centrale og nye fora,

at Danmark udarbejder en “hand-
lingsplan” som opfelgning pa slut-
dokumentet fra FN’s Udviklings-
topmede, hvoraf det fremgar,
hvordan man fra dansk side vil stet-
te arbejdet med at realisere 2015
Malene i overensstemmelse med de
vedtagne retningslinjer,

at Danmark i behandlingen af sager
vedrorende asyl og modtagelse af
flygtninge ngje folger de af UNHCR
udformede vejledninger og henstil-
linger, og undlader at leegge ansva-
ret over pa andre lande, som mang-
ler ressourcer til at varetage opga-
ven,

at Danmark arbejder for en interna-
tional retsorden, hvor de, som gor
sig skyldige i grove kreenkelser af
menneskerettighederne og brud pa
folkeretten, stilles til ansvar, saledes
at straffrihed ikke tolereres,

at Danmark via sin ratifikation sik-
rer at underskrevne konventioner
kan treede i kraft hurtigst muligt, sa-
ledes at arelange forsinkelser, som
tilfeeldet har veeret med FN’s kon-
vention om beskyttelse mod tvangs-
forsvindinger, undgas.
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Regeringen ma genskabe respekten for menneske-

rettighederne

Udtalelse fra FN-forbundets landsmade 30.
- 31. oktober 2010

Siden 2001 er Danmarks internationale
omdemme pa menneskerettighedsom-
radet blevet stadig mere svaekket.
Danmark lever pd en lang reekke omra-
der ikke leengere op til sine internatio-
nale forpligtelser. Det geelder ikke
mindst pa udleendingeomradet, hvor
det seneste eksempel er, at Den euro-
peeiske menneskerettighedsdomstol har
underkendt Danmarks tilbagesendelse
af asylsogere til Graekenland.

Debatten om forbrydelse og straf har
veeret domineret af politiske tendenser
til fremmedhad, af unuancerede syns-
punkter pa spergsmalet om lov og or-
den og af nationalistiske tendenser. Den
forelgbige kulmination er forslaget fra
politikere og debattorer om at fa afskaf-
fet den danske racismeparagraf af hen-
syn til ytringsfriheden.

Ogsa kvaliteten i den lovgivende pro-
ces er sat under pres, og magtudevel-
sen er i stigende grad preeget af hvad
der ma opfattes som arrogance. Love
vedtages efter til tider uhort korte ho-
ringsfrister, som ikke gor det muligt for
de herte parter at udarbejde fyldestgo-
rende svar. Det kan fore til lovsjusk og
risiko for overtraedelse af internationale
menneskerettighedskonventioner.

Det vil bl.a. fremga af den feelles ngo-
rapport, som FN-forbundet sammen

med 10 andre medlemmer af Radet for
menneskerettigheder fremsender til
FN’s hgjkommisseer for menneskeret-
tigheder. Rapporten oplister en raekke
eksempler pd dansk lovgivning og ad-
ministrativ praksis, der kolliderer med
vore internationale forpligtelser, og den
vil veere en del af grundlaget for eksa-
minationen af Danmark i FN’s Men-
neskerettighedsrad i maj 2011. Det sker
i forbindelse med Rédets periodiske
gennemgang af medlemslandenes sta-
tus for overholdelse af menneskerettig-
hederne. Ngo-rapporten indeholder
punkt for punkt organisationernes an-
befalinger til forbedring af forholdene.

FN-forbundet opfordrer regeringen til
at patage sig at rette op pa den uheldige
udvikling, sa Danmark - ogsa pa men-
neskerettighedsomrddet - kan komme
tilbage pa FN-sporet. Konkret opfor-
drer vi regeringen til at indgd i dialog
med ngo’erne om gennemforelse af an-
befalingerne i den feelles ngo-rapport.

FN-forbundet har veeret initiativtager
til udarbejdelsen af den feelles ngo-
rapport, som er kommet til verden i et
samarbejde med 9 andre radsmedlem-
mer under Institut for menneskerettig-
heder. Rapporten indeholder i 35 punk-
ter kritik af dansk praksis og lovgiv-
ning pa menneskerettighedsomradet
med tilherende anbefalinger.
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Der er kritik af den manglende indar-
bejdelse af de centrale FN-konventioner
i dansk lovgivning og af den manglen-
de ratifikation af konventionen vedre-
rende vandrende arbejdere, konventio-
nen vedrorende beskyttelse mod tvun-
gen forsvinden og af tillegsprotokol-
lerne til handicapkonventionen og til
konventionen vedregrende gkonomiske,
kulturelle og sociale rettigheder.

Af rapportens kritik kan derudover
fremheeves nogle af de punkter, som
FN-forbundet har lagt stor veegt pa,
f.eks. 7.3 vedregrende debatten om af-
skaffelse af racismeparagraffen, 2.9
vedrerende udvisning af asylsegere til
Greekenland, 3.1 vedregrende starthjeel-
pen, 8.4 vedrerende vilkarene for hand-
lede kvinder, 2.6 vedrerende anti-terror
lovgivningen, 2.7 vedrgrende opndelse
af opholdstilladelse og 2.8 vedregrende
opnaelse af statsborgerskab.

Ngo-rapporten blev sendt til FN's men-
neskerettighedshgjkommiseer den 8.
november 2010. Du kan finde hele rap-
porten pa hjemmesiden: www.una.dk

Med etableringen af Menneskeret-
tighedsradet i 2006 er der under over-
skriften Universal Periodic Review sket
en nyskabelse i FN's menneskerettig-
hedsarbejde. Samtlige FN's medlems-
lande skal nu hvert 4. dr st til regnskab
for, hvordan de har det med respekten
for menneskerettighederne bade i teori
og i praksis. Tidligere, i Menneskeret-
tighedskommissionen, var det, ud over
de tematiske emner, kun nogle serligt
problematiske landesituationer, man
beskeeftigede sig med, hvad enten det
skete pa kommissionens dbne moder el-
ler pa lukkede mgder i forbindelse med
den seerlige klageprocedure - 1503-
proceduren.

12011 er det sa Danmarks tur til at blive
bedemt, og eksaminationen finder sted
den 2. maj i Geneve. Grundlaget for be-
demmelsen er rapporter fra den danske
stat, fra FN's hejkommisseer for menne-
skerettigheder, fra det danske institut
for menneskerettigheder og fra danske
ngo’er.


http://www.una.dk/
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Danmark i krig - Er det Wikileaks, der far den dan-
ske regering tilbage pa FN-sporet?

Udtalelse fra FN-forbundets landsmade 30.
- 31. oktober 2010

Den seneste tids offentliggerelser af hem-
melige dokumenter fra krigene i Afghani-
stan og Irak, har betydet en hidtil uset vil-
lighed til selvransagelse hos den danske
regering. Wikileaks har dermed fdet den
danske regering til at seenke paraderne en
smule og banet vejen for en undersggelse
af dansk militeerpersonels mulige over-
treedelser af folkeretten.

Statsminister Lars Lokke Rasmussen har i
denne forbindelse bedt forsvarsministeren
om en redegorelse for danske soldaters
fangeoverdragelser under Irak-krigen.
Hermed markeres forhdbentlig afslutnin-
gen pa flere ar, hvor enhver kritik er blevet
afvist, og begyndelsen pd en periode, hvor
selverkendelse kan fare til, at man leerer af

de fejl, der er begaet.

De leekkede oplysninger der er fremkom-
met vedrerende bade Afghanistan og Irak,
tegner et billede af to krige der er langt
mere blodige og konventionsstridige end
tidligere antaget. FN-forbundet opfordrer

derfor den danske regering til at nedseette

10

en uvildig kommission, der kan undersgge
det retslige grundlag for, samt omfanget
og konsekvenserne af den hidtidige dan-
ske militeere indsats i begge konflikter.
Fremover skal danske styrker ogséd folge
op pa og fere tilsyn med fanger, som dan-
ske styrker har medvirket til at tilbagehol-
de, selvom det er soldater fra et andet

land, der rent fysisk foretager anholdelsen.

Vi opfordrer endvidere regeringen til at
genoverveje den stadige afvisning af en
exit-strategi fra Afghanistan. Det er ikke
tilstreekkeligt at leene sig op af et britisk
onske om at forlade Afghanistan inden
2015. Danmark ber have en tidsplan for,
hvordan vi nedtrapper vores militeere en-
gagement i Afghanistan, og hvorndr vi
treekker os ud af den NATO-ledede ISAF-
styrke og i stedet opprioriterer vores hu-
manitere bidrag igennem FN's mission i
Afghanistan og Irak (UNAMA & UNA-
MI).

Krigens love og FN-konventionerne
skal til enhver tid overholdes uden for-
behold. Hvis dette princip anses som
veerende i fare, méd konsekvensen veere,

at danske soldater straks.
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Intern udtalelse fra FN-forbundets lands-
made 30. - 31. oktober 2010

FN-forbundet stetter udviklingen af in-
ternational regulering af gkonomien i
den udstraekning det sker gennem re-
preesentative og demokratiske organer.

FN-forbundet hilser velkommen, at G20
har forsegt at handtere den globale
gkonomiske krise, da G20 er vaesentlig
mere repreesentativ for verdens lande
end G8. FN-forbundet er dog bekymret
over, at G20 ikke er baseret pa en inter-
national traktat eller aftale, da det un-
derminerer legitimiteten. Der er tale
om en organisation uden klart mandat
og dagsorden, og der findes ingen me-
kanismer for konsultationer med andre

parter, herunder civilsamfundet.

FN-forbundet har noteret, at udenrigs-
ministeren i forbindelse med at Dan-
mark de seneste par dage har veeret
veert for et netveerksmode med partne-
re fra de centrale G20-lande om " Rewi-
ring Multilateralism” har udtalt:

“Det internationale samfund star i disse
ar over for store, globale udfordringer.
Klimaforandringer truer. Finanskrisen
skal handteres. Ambitionerne for at na
malene om sikkerhed og udvikling ma

11

opfyldes. Samtidig er de samarbejds-
strukturer, der skal handtere dem, un-
der pres og treenger til reformer. Dan-
mark leegger veegt pa, at de internatio-
nale institutioner forbliver effektive og
legitime. Vi har brug for effektiv multi-
lateral handling for at lgse de globale
kriser og udfordringer. Vi skal samtidig
positionere os aktivt i forhold til de nye
netveerk som G20, hvis vi vil sikre
dansk indflydelse.”

FN-forbundet skal pa den baggrund
opfordre den danske regering og ikke
mindst udenrigsministeren til at arbej-
de for:

e At G20 indferer gennemsigtige pro-
cedurer for sit arbejde, herunder
procedurer for konsultationer med
andre parter, inklusive
FN/ECOSOC,

e At G20 udvikles og legitimeres in-
den for rammerne af FN-systemet

e At der udarbejdes et klart mandat
for G20. Dette mandat ber ferst og
fremmest indeholde rammer vedr.
handtering af international ekono-
misk regulering og governance.
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Forretningsudvalget

Formand: Jergen Estrup
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Hovedkasserer: Flemming Thegersen
FU medlem: Lave Broch

FU medlem: Torben Jakobsen, Mandela
Center, Danmark

EN-forbundets bestyrelse:

Christian Friis Bach
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Tue Magnussen

Miriam Moazzeni, Kvinderadet
Bente Nielsen

Jorn Boye Nielsen

Ole Olsen

Bente Rich

Morten Thulstrup
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(OSMTH)

Bent Christensen, Mellemfolkeligt

Samvirke (suppleant)
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Flemming Olsen
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Henrik Pedersen
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Bertel Torp

Bent Christensen, Mellemfolkeligt
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Asger Pedersen, Dansk Russisk For-
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En ny verdensorden?

Generalmajor Karsten Moller,
gav pa landsmedet interessan-
te perspektiver pa, hvad han
kalder "En ny verdensorden’

Af Anna Hagemann

Generalmajor Karsten Mgller, der i dag
er seniorforsker ved DIIS (Dansk Insti-
tut for Internationale Studier), papege-
de i sit indleeg, at verden efter den Kol-
de Krigs afslutning er under steerk for-
andring: Der er nu kun én stormagt i
verden, USA, men pga. finanskrisen og
den deraf folgende usikre magtsituati-
on er det vanskeligt at forudsige, om vi
er pa vej mod en helt ny verdensorden
eller der ”blot” er tale om magtfor-
skydninger.

Mpoller tog som ruslandskender natur-
ligt et udgangspunkt i en tale af Putin i
februar 2008, hvori han angreb USA,
der ifelge Putin stort set er skyld i alt,
hvad der er gédet galt i verden. Andre
europeeiske magtbrikker sa som EU,
dur ikke rigtig til noget, syntes han, og
de kan ikke tage sig sammen til at leeg-
ge en feelles europeeisk politisk linje;
NATO tabte Afghanistan; Japan er gaet
i sta etc.. Som Putin s& det, er de nye
BRIK-lande (Kina, Brasilien, Indien og
Rusland) voksende veekstcentre, og ud-
gor sd at sige den nye multipolaritet.
Dette scenarie er der dog ogsa proble-
mer med, ifglge Putin: Hvem skal nem-
lig patage sig ansvaret i en multipoleer
verden? Hans lgsning pa dette problem
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er, at de fire BRIK-lande skal lave et
konsortium, der afger hvem, der skal
ga ind, ndr der opstar problemer.

Ifolge Karsten Mgller er Putins hoved-
formal at seette Rusland i et godt lys og
bebrejde USA for det, der ikke er gdet
godt siden den Kolde Krigs afslutning.
Dette er vel i og for sig vel ogsa lykke-
des, men som Moller pdpegede i sam-
me forbindelse, undlod Putin desveerre
at kommentere de skarpe torne pa Rus-
lands rosenblade, sa som krigen i Geor-
gien, den hardt pressede skonomi etc..

Forer ovenstaende diskussion til et bil-
lede af en verden af multipolaritet? Ja,
det gor det. Der er tale om et antal
stormagter, der ligger inden for et af-
greenset geografisk omrade, som er lige
steerke og som kan afbalancere hinan-
den; et billede der minder om tiden ef-
ter 1. Verdenskrig. USA er stadig den
storste gkonomiske magt, men dets po-
sition er svaekket kraftigt. I hvilket om-
fang skal de internationale institutio-
ner, der blev oprettet i kelvandet pa 2.
Verdenskrig (Verdensbanken, G20,
WTO og FN), tilpasses den liberale or-
den?

Er vi pa vej mod en verden helt uden
supermagter? Nej, men der er ifelge
Mpller i stigende grad snarere tale om
regionale supermagter, som Sydafrika,
Mexico, Sydvietnam og Tyrkiet, der er
ved at udvikle sig til mere magtfulde
akterer, mens USA stadig er den sterste
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gkonomiske og militere magt, dog
formentligt overhalet af Kina i 2020.
Den strategiske placering for de nye
supermagter er iser relateret til energi-
ressource-kilder, og der vil dannes bade
regionale og interregionale partnerska-
ber i denne forbindelse.

Regionale supermagter

Denne udvikling mod andre og mere
regionalt baserede akterer, vil naturlig-
vis ogsa seette FN under pres. Iseer
sporgsmadl, der har at gere med selve
veerdigrundlaget for sammensatningen
af f.eks. Sikkerhedsradet, vil udgere en
stor udfordring for legitimitetsgrundla-
get af beslutningerne, og iseer i de nye
vaekstcentre vil man seette sig imod
denne struktur. Veerdikampen vil sale-
des ogsa finde sted i FN-regi; den vil
seette sporgsmalstegn ved opfattelsen af
menneskerettighederne, og hvordan de
skal fortolkes. Vi vil opleve en post-
vestlig verden, fyldt med helt andre
fortolkninger af f.eks. disse rettigheder,
og det md vi leere at leve med, hvis vi
vil veerne om det multinationale sy-
stem.

Den nye magtspredning skaber en ny
dynamik, nye muligheder og nye ud-
fordringer, der vil give problemer i den
globaliserede verden. Systemet er ufor-
udsigeligt, og de nye toneangivende ak-
torer kreever at f& deres plads og re-
spekt, alt efter deres gkonomiske styr-
ke. Det nye trusselbillede bestér saledes
af realistiske trusler s& som klimapro-
blemer, befolkningsproblemer, proble-
mer af globale og greenseoverskridende

karakter og terrorbekeempelse. Men for
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at overkomme disse trusler, kreeves det
at man tenker i nye termer og tilpasser
sig den nye magtspredning. En indstil-
ling Moller ikke foler sig overbevidst
om, at de internationale institutioner
har accepteret.

Et eksempel pa dette er den traditionel-
le ost-vest-terminologi, der fortsat do-
minerer retorikken og logikken i den
nye Albrecht-rapport, der skal udgere
grundlaget for det kommende NATO-
topmede i december. En terminologi,
der ikke stemmer overens med det reel-
le magtbillede af verden i dag.

Hvor FN stadig er nedvendig

De store skonomiske problemer, som vi
i Europa oplever i dag, vil fortsette i en
periode fremover, og de dominerende
vestlige veerdier vil ogsa i denne for-
stand udfordres gevaldigt. For at lgse
de globale problemer, forestiller Moller
sig, at USA bliver ved med at veere
samlingspunktet, men han er samtidig
bange for, at rivalisering i de regionale
alliancer, iseer utrykt i kampen om
energiressourcer, vil gore parterne me-
re selvcentrerede, hvad der i sidste en-
de kan fore til et decentralt system; et
system, der vil have sveert ved at lose
globale problemer, som f.eks. den glo-
bale opvarmning. Sddanne problemer

kan kun handteres i FN-regi.

Det nye verdensbillede er en verden
uden supermagter, og magten til at
handle skal skabes i samspil med en
lang reekke akterer; akterer vi vel at
meerke ikke er vant til at spille sammen
med.
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Mindeord om Ole Richter (1942-2010)

FN-forbundets indledtes
lordag 30. oktober med et minuts stil-

landsmade

hed for at mindes Ole Richter, mange-
arig ven af FN-forbundet, der dede 27.
oktober.

Prof. dr. jur. Ole Espersen, thv. for-
mand for den Danske Helsinki Komité
for Menneskerettigheder, og cand. mag.
Tue Magnussen, bestyrelsesmedlem i
FN-forbundet og i den Danske Helsinki
Komité for Menneskerettigheder, har
skrevet fglgende mindeord:

Generalsekreteer for den Danske Hel-
sinki Komité for Menneskerettigheder,
cand. jur. Ole Richter, 68 ar, er dod efter
maneders kamp mod en uhelbredelig
kreeftsygdom. Han var en iheerdig ild-
sjeel, der forst og fremmest uselvisk
brugte sin juridiske embedseksamen til
at hjeelpe andre, iseer i de seneste artier
mange flygtninge i deres asylsager.

Richters foreeldre var af meget forskel-
lig oprindelse. Hans afdede far, Hans
Richter, var tysk kommunistisk flygt-
ning, som efter Hitlers magtovertagelse
1 1930’erne kom til Danmark, hvor han
blev gift med danske Karen, datter af
en politiker fra det Radikale Venstre,
som var medlem af Kebenhavns Bor-
gerrepreesentation.

Ole var som ung i anden halvdel af
1970’erne organiseret trotskist, men
blev i 1980’erne en overgang medlem af
SF. Siden opfattede han sig nok mest
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som tilherende Socialdemokratiets ven-
streflgj.

Han begyndte sin karriere som advo-
katfuldmeegtig, blev siden ansat i for-
skellige organisationer, bl.a. Dansk Re-
de Kors. Richter var siden hen koordi-
nator for de parallelle aktiviteter, dvs.
alt det, de ikke-statslige organisationer
arrangerede i forbindelse med den in-
ternationale menneskerettighedskonfe-
rence i Kebenhavn i 1990. Det var i for-
bindelse med den europeeiske sikker-
hedskonference, som
CSCE, Konferencen for Sikkerhed og
Samarbejde i Europa - det senere OSCE
- holdt i form af et stort udenrigsmini-
stermode, hvor de sakaldte Keaben-
havnskriterier formuleredes. Den blev
aret efter fulgt op af en konference i
Moskva, hvor Ole i den forbindelse ar-
bejdede en leengere periode.

11992 var han medstifter af foreningen
"Lad Bosnien leve!", som gjorde en stor
indsats for at stette det lille Balkan-
land, der blev kastet ud i en edeleg-
gende krig, og som bragte mange tu-
sinder af dets borgere pd flugt. Heraf
fandt mange fandt vej til Danmark - og
i de deraf fglgende mange individuelle
asylsager gav Ole altid imgdekommen-
de hjeelp.

Fra 1992 var Ole Richter medlem af den
Danske Helsinki Komité for Menneske-
rettigheder og preegede iseer efter den
forste formand, professor Erik Siesbys
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tilbagetreeden i 1999 komiteens arbejde,
forst (i Ole Espersens formandstid) som
daglig leder, siden (med Karsten Flede-
lius som formand)med titel af general-
sekreteer - altid som den gennemgdende
administrative hovedkraft.

Hans skarpe pen kom - udover i komi-
teens tidsskrift Menneskeret & Vrang - til
udtryk i adskillige kronikker og debat-
indleeg i dagspressen. Senest advarede
han mod lukningstruslerne mod det
kurdiske ROJ-TV og en mulig dansk
udvisning af den danske borger Niels
Holck til Indien.

Udover flygtninge- og menneskerettig-
hedsspergsmél var Ole meget optaget
af retssikkerhedsspeorgsmadl og en tid
medlem af den danske bestyrelse af
Transparency International.
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Desuden deltog han i Det Danske Insti-
tut for Menneskerettigheders radsar-
bejde. Som medlem af Udenrigsmini-
steriets Internationale Humaniteere Be-
redskab var han udsendt som valgob-
servater for OSCE bl.a. i Bosnien.

Ole Richter var vedholdende med et
engagement, der i starten kunne for-
veksles med steedighed. Det var en po-
sitiv steedighed, som er kommet mange
til gavn. Han var indbegrebet af en
uhyre flittig greesrod, udstyret med en
stor viden, en solid demmekraft og
megen empati. Uden personer som Ole
ville vi ikke veere et eegte, pluralistisk
demokrati.
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Nyt fra FN-forbundet

FN-dagen

FN-forbundets Kgbenhavns Kreds satte
fokus pa medrededelighed i anledning
af FN-dagen den 24. oktober med et ar-
rangement pa den sorte diamant i Ko-
benhavn, hvor Pernille Fenger fra FN's
befolkningsfond, UNFPA, kom og for-
talte om dét af 2015 Malene, der sakker
leengst bagud.

DanMUN
Neesten 60 internationale studerende
deltog i den arlige DanMUN-

konference, der i ar handlede om Iran.
Konferencen blev afholdt i Eigtveds
Pakhus i Kebenhavn. Laes mere pa de-

res hjemmeside www.danmun.org

Magde i Arhus

Generalsekreteer Torleif Jonasson var i
Arhus for at medes med medlemmer
og andre interesserede og diskutere de
multilaterale udfordringer, Danmark
star overfor, og hvilken rolle FN-
forbundet skal spille.

Nyt ansigt

Sekretariatet har fdet en ny medarbej-
der, Anna Hagemann, der skal arbejde
med medlemshvervning. Velkommen
til!

Forste spadestik til den nye FN-by ta-
get

FN-forbundet var med, da udviklings-
minister Sgren Pind den 9. november
tog det forste spadestik til den nye FN-
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by i Kebenhavn. Med mere end 1000
ansatte i seks FN organisationer er Ko-
benhavn verdens sjette storste FN-by.
Om mindre end to ar flytter alle seks
organisationer ind i deres splinternye
hovedkvarter FN-byen, hvorved samt-
lige FN-organisationer i den danske
hovedstad samles under ét tag.

FN-forbundet i medierne
Jorgen Estrup: Dansk FN-succes efter-

lader massive

landsnyt.dk

speorgsmalstegn, u-
den 1/10 2010
Tue Magnussen: FN’s racediskriminati-

onskomité kritiserer Danmark, u-

landsnyt.dk den 6/10 2010

Jorgen Estrup: ABNINGSTALE: Hvor
var udsynet, Lokke? Debatindleeg i Po-
litiken den 18/10 2010

Tue Magnussen: Gar vi ind for hemme-
lige feengsler? Kronik i Information den
10/10 2010

Lave Broch: Bombestgtte dur ikke, in-
terview i Arbejderen den 13/10 2010

Pressemeddelelse samt politisk beret-
ning fra FN-forbundets landsmede, u-
landsnyt.dk den 31/10 2010


http://www.danmun.org/
http://www.u-landsnyt.dk/
http://www.u-landsnyt.dk/
http://www.u-landsnyt.dk/
http://www.u-landsnyt.dk/
http://www.u-landsnyt.dk/
http://www.u-landsnyt.dk/

FN-forbundets Nyhedsbrev, Argang 5, nr.7,

november 2010

Tiden neermer sig for Hariri-tribunalet

Omgivet af arabiske stater,
som vil gare alt for at hindre
en uvildig afgerelse i retsop-
goret efter drabet pa Libanons
ministerprasident for fem ar

siden

Af Henrik Dacker

Internationale domstole og tribunaler
horer ikke til verdens hurtigste. Dom-
me ved Den Europeeiske Menneskeret-
tighedsdomstol har sdledes afsluttet sa-
ger, der var 50 dr gamle. Retsopger af
denne art kommer undertiden sent i
gang, bevisferelsen er belastet af kree-
vende oversettelsesarbejde og forskel-
lige landes procedureregler. Men nu
sker der tilsyneladende noget i det
leenge ventede retsopger efter mordet
pa Libanons ministerpreesident, Rafik
Hariri, og 21 andre for fem ar siden.
Ved det FN-stottede internationale tri-
bunal, der fysisk er placeret i Haag,
ventes mellem to og fem medlemmer af
den militante organisation Hezbollah
("Guds parti”), inden arsskiftet tiltalt
for drabet. Hensigten er, at dette tribu-
nal skal gennemfere en retshandling pa
upartisk grundlag og fri af fordomme,
som tribunalets preesident, den italien-
ske folkeretsekspert, professor Antonio
Cassese har formuleret det.
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Kraftigt pres for at fa tribunalet ned-
lagt

Lille Libanon, der i arevis blot har vee-
ret betragtet som en slags forleengelse
af Syrien, har igennem nogen tid veeret
under heftigt pres fra sine magtfulde
naboer, sdsom Syrien og Egypten, til pd
én eller anden made at lade sagen falde.
Men USA har drevet hardt pa for at la-
de retfeerdigheden ske fyldest, sd meget
Hezbollah-

krigsherre ved navn Mustafa Badred-

mere som en ledende
dine og hans svoger, Imad Mugniyan,
ogsa menes at have staet bag bombar-
dementet af de amerikanske marinein-
fanteristers kaserne i Beirut i 1983, hvor
241 amerikanske soldater blev dreebt.

Hariri-processen er en prevesten pa
den nyere udvikling i folkeretten, som
gor sogen efter retfeerdighed til et interna-
tionalt anliggende; den udvikling, som
pd en madade igangsattes af Niirnberg-
processen efter 2. Verdenskrig, hvor-
igennem det pa kort tid lykkedes at f&
demt nogle af denne krigs hovedan-
svarlige. Nogle af FN-pagtens stolte
idealer, som pd ingen mdde kunne op-
fyldes gennem ca. 40 ars kold krig, til-
godeses nu ved forskellige straffetribu-
naler og den kun ti ar gamle Internatio-
nale Straffedomstol. Mange politiske
magtinteresser spaender ben for denne
retfeerdighedssogen, som ogsa radikalt
gor op med tidligere tiders suvereeni-
tetsbegreber. Mens det tidligere var for-
budt at blande sig i en stats indre anlig-
gender, er det i dag fra at veere en om
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end begreenset ret nermest blevet en
pligt, ndr der foreligger livstruende om-

steendigheder sdsom folkedrab.

Frigjort fra at veere en slags satellit af
Syrien efter de syriske tropper tilbage-
treekning fra Libanon i 2005 - just ned-
vendiggjort pd grund af drabet pa Hari-
ri og kreevet af FN - er landet fortsat
preeget af megen indre uro, delvis i en
slags afsmitning fra paleestinensernes
kamp for at f4 en egen stat. Denne
spending har hindret USA’s bestraebel-
ser pa at bledgere sit forhold til Syrien
og samtidig stotte den langstrakte isra-
elsk-arabiske forsoningsproces. Det var
nok ogsa i et forfeengeligt hdb om at
svaekke Syriens militeere band til Iran.
Men nej: Syrien har tveertimod rent ud
opfordret til indstilling af det FN-
stattede retsopger i denne sag. Og ame-
rikanske efterretningsagenter har beret-
tet om en stigende syrisk forsyning af
Hezbollah med avancerede raketter.

Den libanesiske heer svagere end Hiz-
bollahs milits

Da Rafik Hariri og 21 andre omkom i et
bilbombeattentat i 2005, havde Syrien
15.000 soldater i Libanon og beherske-
de, mere eller mindre sammen med
Hezbollah, Beirut. Frigjort fra Syriens
“klamme héand”, beordrede anklage-
myndigheden ved FN-tribunalet i 2005
fire libanesiske generaler anholdt, som
sigtede i forbindelse med drabene, idet
disse samarbejdede snaevert med syrer-
ne. De blev dog lgsladt sidste ar, fordi
en dommer fandt, at bevismaterialet
ikke strakte til fortsat anholdelse. Den

retslige forunderseggelse presses be-
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standigt politisk: Hezbollahs generalse-
kreteer, Hassan Nasrallah har séledes
afvist ethvert ansvar for drabene, idet
han dog samtidig forventer, at Hezbol-
lah-medlemmer vil blive stevnet for
retten. Han har tveertimod antydet, at
Israel skulle have stdet bag drabene!
Hvad dette land sa har afvist som ube-
grundet, ja "latterligt”.

Meget af sagen mod morderne hviler
pa bandoptagelse af mobiltelefon-
kommunikation mellem de sigtede. De
havde angiveligt et teet netveerk, baseret
pa deres mobiltelefoner. Det gik galt,
da én af de involverede ringede til sin
keereste. Sagen har taget en dramatisk
Hezbollah-

medlemmer dette efterar overfaldt nog-

udvikling, efter at
le af FN-efterforskerne i sagen. Nasral-
lah advarede direkte den libanesiske
regering, som ledes af Rafik Hariris
son, Saad Hariri, mod at stette tribuna-
let. Han truede sdgar med uroligheder,
hvis tribunalet gennemferer sit arbejde
- underforstaet: Nér frem til et resultat,
som - forventeligt - kommer Hezbollah
pa tveers. Hariri jr. har senest offentligt
fremsat en udtalelse, hvori han under-
minerer formodningen om syrisk med-
skyld i drabene.

Et alvorligt problem er, at Libanons
heer er betydelig svagere end Hezbol-
lahs milits. USA har som modtreek til-
sagt Hariri-regeringen massiv stotte,
forst og fremmest har det bevilget 10
mio. $ til tribunalet. Libanon har hidtil
betalt 49 pct. af de totale omkostninger
til tribunalet, som belgber sig til 40 mio.
$ om aret. Men for ganske nylig lykke-
des det Hezbollah at fa standset det li-
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banesiske bidrag under pdberabelse af
at tribunalet modarbejdede libanesiske
interesser. Hariri har senest fundet det
betimeligt at indtage en forsonende
holdning overfor Nasrallah og endog
foreslaet, at de to i feellesskab finder
frem til en ”strategi” for at gennemfore
den tiltalerejsning, tribunalet onsker.
Men den idé har Nasrallah dog forka-
stet. Nasrallah har i gvrigt stemplet alle,
som samarbejder med tribunalet som
israelske sympatiserer.

Magtens styrke og rettens svaghed

Den saudiske konge Abdullah og Syri-
ens preesident Bashir al-Assad besggte i
sommer sammen Beirut, tilsyneladende
i et forspg pa at gyde olie pa de oprer-
ske libanesiske vande. Saudi-Arabien
har ikke veeret seerlig forngjet med tri-
bunalet og har tilsyneladende nu fdet
retssagens egentlige begyndelse ud-
skudt til marts. Der er mange felter i
det indviklede mellemostlige puslespil,
som (helst) skal ga op i en hgjere enhed.
Det konfessionelt og politisk steerkt
sammensatte Libanon kemper sa at si-
ge med sine “indre demoner”, Rafiri,
der er sunni-muslim, skal holde balan-
cen over for det shiitiske Hezbollah,
som har to ministre i hans regering.
Han kan med god grund neere frygt for
Hezbollah-
tilheengere findes skyldige i mordet pa

en politisk krise, hvis

hans far, ja mere end det. For det var
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Hezbollah, som efter en 18 maneder
lang periode med politisk dedvande fik
udlest veebnet konflikt, neer en ny bor-
gerkrig, i maj 2008.

Alt det politiske maskepi og de mange
skal FN-
tribunalet holde sig langt fra. Men trus-

intriger bag kulisserne
ler er der altsa nok af - ikke spor over-
raskende i en del af verden, hvor magt-
spillet - ofte med brug af veebnet magt -
herer til dagens orden. FN har officielt
ladet en talsmand tage afstand fra inti-
mideringen med ordene “uaccepta-
belt”. Tribunalet er nedsat efter opfor-
dring fra Libanons regering og med
mandat af FN’s sikkerhedsrad med det
formal ”at finde frem til sandheden og
gore en ende pd impunitet (straffri-
hed)”. Rafik Hariri var ikke alene en
indflydelsesrig politiker, men ogsa en
meegtig forretningsmand, som havde
engageret sig kraftigt i Libanons gen-
opbygning efter borgerkrigen 1975-90.
Han var endvidere eksponent for en
frigerelse af Syriens drelange indblan-
ding i Libanons politik. Men hvis Liba-
non nu boycotter tribunalet, er der tale
om at “obstruere rettens gang” - og nye
bryderier for det internationale sam-
fund. Der er imidlertid lagt op til et
retsopger med juridiske vdben, om man
sa ma sige. Det huer ikke magtens
meend i spillet om det svage, men om-
bejlede Libanon.
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Hvorfor tever Danmark med at ratificere konventi-

on mod forsvindinger?

Af Tue Magnussen

At mennesker er savnede i en krig er et
trist begreb, verden kender - altsa det-
te, at man ikke har paviselige spor efter
dem. Men at mennesker forsvinder i
fredstid er noget sjeeldnere. Men det
sker - af politiske grunde - i et omfang,
som i drevis har bekymret menneske-
rettighedsorganisationer. Ja, sa meget at
FN’s generalforsamling den 20. decem-
ber 2006 vedtog en konvention mod
denne form for forsvindinger. Danmark
kunne bidrage til en global menneske-
retslig landvinding ved simpelthen at
ratificere konventionen, s den kunne
treede i kraft. Dertil kreeves nemlig 20
ratifikanter, dvs. lande, som folkeretligt
forpligter sig til at opfylde konventio-
nen. Og i dag har kun 19 gjort det.

Pa Danmarks vegne tog daverende
udenrigsminister Per Stig Moller (K)
det forste skridt, da han i september
2007 undertegnede den da nye FN-
konvention om beskyttelse
En reaekke

menneskerettighedsorganisationer, bl.a.

mod tvangsforsvindinger.

Rehabiliterings- og Forskningscentret
for Torturofre (RCT), har hilst den dan-
ske underskrift velkommen. Men nu er
der altsd gdet tre ar siden den danske
underskrift og snart fire ar siden vedta-
gelsen af konventionen. Danmark ber
nu tage skridt til at foretage en ratifika-
tion s& konventionen kan traede i kraft.

21

P& FN-forbundets drsmede 30-31. okto-
ber vedtoges resolutionen, “Dansk FN-
opbakning i praksis - ikke kun i ord”,
hvori det bl.a. hedder: "Regeringen har
udadtil ~ holdt  hej profil i  FN-
sammenheeng... Men ndr det kommer til
praktisk politik, er der ofte langt fra de flotte
ord til konkret handling... FN-forbundet
henstiller til regeringen,(...) at Danmark
via sin ratifikation sikrer at underskrevne
konventioner kan treede i kraft hurtigst mu-
ligt, sdledes at drelange forsinkelser, som
tilfeeldet har veeret med FN's konvention
om beskyttelse mod tvangsforsvindinger,
undgds.

Nar konventionen treeder i kraft, vil
den indga i reekken af de centrale inter-
nationale menneskerettighedskonven-
tioner, som har til formdl at beskytte
det enkelte menneske mod overgreb fra
statens side. Derfor fortjener konventi-
onen ogsa en stgrre opmerksomhed,
end den forelgbig har fdet i Danmark.
Dog har Institut for Menneskerettighe-
der i Kebenhavn beskrevet den som
central for menneskerettighedsudvik-
lingen.

Konventionen er i hgj grad skdret over
samme leest som FN’s konvention mod
tortur, grusom, umenneskelig eller
nedveerdigende behandling, en dansk
meerkesag som sidste ar kunne fejre 25-
aret for vedtagelsen i
FN’s generalforsamling. I konventionen
defineres en tvungen forsvinding som

en anholdelse, tilbageholdelse, bortfe-
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relse eller enhver anden form for fri-
hedsbergvelse, som er foretaget af en
statslig akter eller af personer eller
grupper af personer, der handler pa
bemyndigelse af eller med stotte eller
samtykke fra staten, sdfremt denne fri-
hedsbergvelse beneegtes eller den for-
svundne persons skaebne eller opholds-
sted hemmeligholdes, hvorved ved-
kommende placeres uden for rets-
lig beskyttelse.

FN’s konvention mod tvangsforsvin-
dinger tager udgangspunkt i, at disse
forsvindinger er et brud pa fundamen-
tale retsprincipper. Den forpligter her-
efter de deltagende stater til at tage en
lang raekke forholdsregler for at fore-
bygge og bekempe forsvindingerne.
Forst og fremmest indferer konventio-
nen et absolut forbud mod tvangsfor-
svindinger, som ikke kan fraviges un-
der nogen omstendigheder, sdsom i til-
feelde af krig, politisk ustabilitet el-
ler nodret.

Konventionen fastsldr ogsa, at offeret
eller pargrende har ret til retslig patale
og oprejsning, samt at tvangsforsvin-
dinger udger en forbrydelse bade i
fredstid og i krig, og at den i visse til-
feelde sagar kan udgere en forbrydelse
mod menneskeheden. Den palegger
deltagerstaterne ~ at  kriminalisere
tvungne forsvindinger og at retsforfel-
ge de ansvarlige. Samtidig forbyder
den hemmelige frihedsbergvelser og
uofficielle tilbageholdelsessteder; med
andre ord skal det veere slut med hem-
melige feengsler. Endelig forbyder kon-
ventionen, nok sa vigtigt, at overfore
personer til lande, hvor de risikerer at
forsvinde.

22

november 2010

Konventionen foreskriver nedsettelse
af en seerlig komité mod tvangsforsvin-
dinger og forpligter deltagerstaterne til
at rapportere til denne komité om deres
gennemforelse af konventionen. Komi-
teen har endvidere mulighed for at fo-
retage konkrete undersogelser af sager
om forsvundne personer. Men natur-
ligvis ferst, nar konventionen er tradt
i kraft, og hvis et land har ratificeret
konventionen.

I forbindelse med underskrivelsen ved
FN’s generalforsamling i september
2007 udtalte daveerende udenrigsmini-
ster Per Stig Moller (K), at “Konventio-
nen udfylder et hul i det internationale
menneskerettighedsveern. Vi ser, hvor-
ledes autoriteere regimer overalt i ver-
den lader folk forsvinde i stedet for at
fore retssager mod dem under betryg-
gende retsgarantier. Sddanne overgreb
rammer ikke blot ofrene selv, som ofte
udseettes for tortur, drab eller andre
kreenkelser i det skjulte, men ogsa deres
parerende. Det er derfor vigtigt, at
konventionen ikke bare indeholder for-
anstaltninger mod tvangsforsvindinger,
men ogsa bestemmelser, som stetter of-
renes pargrende”.

Det kender RCT alt for godt fra sit glo-
bale partnerskabssamarbejde, som
blandt andet omfatter Guatemala. Mel-
lem 1960 og 1996 gennemlevede det
centralamerikanske land en 36 ar lang
borgerkrig. Ud over 150.000 dreebte,
100.000, der flygtede til nabolandene og
over en million intern fordrevne, var
man vidne til flere end 45.000 tvungne
forsvindinger, hvor anslaet 11 pct.
var bern.
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FN’s sandhedskommission har fastsla-
et, at de tvungne forsvindinger kreen-
kede fundamentale menneskerettighe-
der. De mange tvangsforsvindinger har
haft en edeleeggende virkning pa lokal-
samfundene, som stadig kan meerkes i
Guatemala idag. Forsvindinger herer
ogsa til dagens orden i mange asiatiske
lande. Det er iseer slemt i Sri Lanka, Fi-
lippinerne, Nepal, Pakistan og Indone-
sien, hvor tvungne forsvindinger og li-
kvideringer anvendes til at skaffe sig af
med menneskerettighedsaktivister.

Men FN-konventionen er ikke kun re-
levant i en Tredje Verdens sammen-
heeng. Forsvindinger og hemmelige
feengsler kendes ogsd fra Europa, hvor
den sdkaldte krig mod terror har fert til
kraenkelser af menneskerettighederne i
form de sakaldte renditions, overfarsler
af terrormisteenkte til mere eller mindre
“hemmelige feengsler”, hvor torturlig-
nende, barske afhgringsmetoder er dag-
lig kost. Amnesty International og an-
dre organisationer har understreget
konventionens betydning ogsd i en eu-
ropeeisk sammenheeng ved at pege pa
de tusindvis af ofre for tvungne for-
svindinger med den renditions-praksis,
som er opstdet i kelvandet pd krigen
mod terror.

Konventionen sldr fast, at politiske kid-
napninger er en alvorlig international
forbrydelse og sikrer, at de akterer, der
har ansvaret for, at et menneske for-
svinder, drages til ansvar. I praksis vil
det efter konventionens ikrafttreeden
betyde, at den danske stat har pligt til
at efterforske og retsforfolge formodede
ansvarlige for en tvungen forsvinding,
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nar overtraedelsen er begaet i Danmark
eller pd omrdder under dansk straffe-
myndighed i udlandet, sdsom pa dan-
ske militeerbaser.

Danmark skal ogsa retsforfolge ethvert
tilfeelde af tvangsforsvindinger, safremt
den formodede gerningsmand er dansk
statsborger. Pligten til retsforfelgning
ved danske domstole geelder, medmin-
dre det besluttes at udlevere de formo-
dede gerningsmeend til retsforfelgning
i en anden stat eller til en internatio-
nal straffedomstol.

Konventionen forbyder hemmelige
feengsler og er eksempelvis et godt red-
skab til at bekeempe CIA’s overfersler
af terrormisteenkte til forher i hemmeli-
ge feengsler i torturvenlige stater. Der-
for vil konventionen ogsa veere relevant
i en dansk sammenhang, nar CIA bru-
ger dansk luftrum til CIA-transporter.
Nar konventionen treeder i kraft, vil of-
rene fa mulighed for at soge erstatning
for kreenkelsen og fa sagen behandlet
ved et FN-ekspertudvalg. Ogsa pa den
made vil konventionen mod tvangsfor-
svindinger veere et vigtigt bidrag til

fremme af menneskerettighederne.

Maske sker der nu noget: Enhedslisten
stillede nemlig i slutningen af oktober
beslutningsforslag i Folketinget om, at
Danmark ratificerer FN’s konvention
om beskyttelse mod tvungne forsvin-
dinger.

Den fulde tekst til konventionen kan
leeses pd engelsk pa

http:/ /treaties.un.org/doc/source/Rec
entTexts/IV_16_english.pdf
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Internationalt Overblik ved Henrik Decker

925 millioner gar hver dag sultne i
seng

Antallet af hungerramte i denne verden
faldt med 98 mio. i 2009 til 925 mio.,
fremgar det af en rapport fra FAO, FN's
serorganisation for levnedsmidler og
landbrug, samt WFP, FN’s Fedevare-
program. “Men ndr det er sddan, at et
barn der hver sjette sekund pa grund af
sygdomme, relateret til undererneering,
sa er sult fortsat verdens sterste menne-
skelige problem, ja en skandale” siger
FAO’s generaldirektor Jacques Diouf.
Over 70 pct. af de seerligt fattige bor i
landdistrikter. P& et topmede i 1996
blev der for forste gang sat et kvantifi-
ceret mal for halvering af verdens hun-
gersramte, nemlig at ga fra de skens-
meessigt 800 mio. (1992-tal) til 400 mio. I
2015 vil det betyde, at antallet af sultne
skal reduceres med 500 mio. i lgbet af
de neeste fem ar. To tredjedele af ver-
dens underernerede kommer fra syv
lande - Bangladesh, Kina, Congo-
Kinshasa, Etiopien, Indien, Indonesien
og Pakistan.

Den
halveret

afghanske opiumsproduktion
Afghanistans opiumsproduktion er i
lobet af det sidste ars tid blevet halveret
til skensmeessigt 3600 tons, fremgar det
af 2010-rapporten fra FN’s Kontor for
Rusmidler og Kriminalitet (UNODC).
Det skyldes imidlertid naturens luner:
En planteinfektion gjorde kraftig ind
hug i afgroderne i Helmand- og Kan-
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dahar-provinserne, hvor valmuemar-
kerne er flest. Udbyttet er faldet med 48
pct. til 29,2 kg. pr. hektar, idet det sidste
ar var 56,1 kg. pr. ha. "Der er dog ingen
grund til optimisme, den kan veere
falsk”, siger UNODC ’s eksekutivdirek-
tor Jurij Fedotov. "Markedet kan kom-
me sig”. Valmuerne dyrkes fortrinsvis i
de sydlige og vestlige provinser, omra-
der, der i ovrigt er preeget af oprer og
kriminelle netveerk. De 20 provinser,
der tidligere er blevet erkleeret val-
muefri, er det dog stadig, tilfgjer Fedo-
tov. Fire andre, Kunar, Laghman, Zabul

og Herat er naesten ‘renset’ for valmuer.

Sanktioner mod Sierra Leone haevet
FN’s sikkerhedsrad har heevet vaben-
embargoen og andre sanktioner mod
Sierra Leone, der blev indfert for 12 ar
siden. De skyldtes borgerkrigen, som i
alt kom til at koste 75.000 mennesker li-
vet. Samtidig forleengede rddet manda-
tet for den integrerede fredsskabende
styrke (UNIPSIL) til 15. september 2011.
Fredsstyrken bistdr med at efterprove
og fremme overholdelsen af menneske-
rettighederne, styrke opbyggelsen af
demokratiske institutioner, ligesom den
skal bista ved uddannelse af politi og
sikkerhedsstyrker. UNIPSIL skal ogsa
hjeelpe med forberedelserne til det valg,
der skal holdes i 2012.
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Halvdelen af romabgrnene forlader
forskolen i utide

Trods mange bestraebelser pé at udvide
og kvalitetsforbedre undervisningen af
romabern, undertiden betegnet Euro-
pas storste etniske minoritet, forlader
skensmaeessigt 50 pct. af dem forskolen,
fremgar det af en rapport, der i sep-
tember blev fremlagt pa en konference i
Moskva, organiseret af UNESCO, FN's
serorganisation for undervisning, vi-
denskab og kultur. Iflg. rapporten har
mange europeeiske borgere en negativ
opfattelse af romaerne, ofte baseret pa
stereotyper og fordomme, der gar flere
hundrede &r tilbage. UNESCO og Eu-
roparddet er ved at leegge sidste hand
pa retningslinjer for sdkaldte taktik-
planleeggere vedrerende ret til berne-
haver og siden grunduddannelse for
romabegrn.

Italiensk politi har indefrosset 31 mio.
$ i Vatikanets Bank

De italienske myndigheder har inde-
frosset 31 mio. $ i Vatikanets Bank, idet
banken er under mistanke for penge-
vask. Forsikringer fra banken om at
ville leve op til OECD-standarder til
bekaempelse af pengevask og terrorfi-
nansiering ved at gere bankens transak-
tioner mere gennemskuelige har dog
forelobig ikke gjort det store indtryk.
Det er ikke forste gang, at Vatikanets
Bank, officielt ‘Instituttet for religiost
arbejde’ er i stormvejr: I 1980’erne mat-
te den betale 250 mio. $ til kreditorerne
i den fallerede Banco Ambrosioso, hvis
direktar Roberto Calvi, som livlgs blev
fundet heengende ned fra en bro i Lon-
don - om det var selvmord eller mord
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er fortsat uopklaret. Vatikanet blev
desuden i november konfronteret med
omkr. 100 mennesker - herunder en
gruppe deve - der tet ved Petersplad-
sen demonstrerede som tidligere sex-
ofre for katolske preester. Den interna-
tionalt sammensatte skare fik siden
kontakt med én af Vatikanets preester
og dermed optaget en dialog.

Magadre- og bernededeligheden faldet
med en tredjedel pa verdensplan

Antallet af kvinder, der der pa grund af
komplikationer ved deres graviditet el-
ler nedkomst er faldet med 34 pct. fra
skensmaessigt 546.000 kvinder i 1990 til
358.000 i 2008, fremgér det af en rap-
port fra WHO (Verdenssundhedsorga-
nisationen), UNICEF, (Bernehjeelpe-
fonden), UNFPA (FN’s Befolknings-
fond) og Verdensbanken. Det arlige
fald i dedelighed er dog mindre end
halvdelen af, hvad der behgves for at
na Artusindemélene, nemlig at reduce-
re medrededeligheden med 75 pct. i
perioden 1990-2015. Det
nemlig et fald pd 5,5 pct. om dret - hid-

indebeerer

til har faldet kun veeret pa 2,3 pct. Der
der hver dag 1000 gravide eller foden-
de kvinder pa grund af bl.a. infektioner
eller uhygiejniske forhold.

faldt

(bern op til fem éar) i en tilsvarende pe-

Ligeledes bernededeligheden
riode med en tredjedel, fra 12,4 mio. til
8,1 mio., oplyser UNICEF. Sagt pa en
anden madde faldt det daglige antal
bornededsfald fra 89 til 60 promille,
dvs. fra 89 til 60 daglige dedsfald pr.
1000 bern. Men i alt der der dagligt pa
verdensplan 22.000 bgrn. Halvdelen af
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disse bor i blot fem lande Indien, Nige-
ria, Congo-Kinshasa, Pakistan og Kina.

Rusland og Norge indgar traktat om
grensedragning i Barentshavet

Efter 40 ars uenighed er Norge og Rus-
land blevet enige om greensedragnin-
gen i Barentshavet, sdledes at de deler
de 175.000 kvadratkilometer, der pa
dette sted er mellem dem. Stridigheder
om farvandet blussede op i 1970’erne,
dengang om fiskerirettigheder. I dag er
det olie og gas, det drejer sig om. Rus-
lands preesident, Dmitrij Medvedev, og
Norges statsminister, Jens Stoltenberg,
underskrev en traktat om den russisk-
norske sggreense i Murmansk i oktober.
Medvedev betegnede aftalen
“konstruktiv” - et signal til USA, Ca-

nada og Danmark, som er i uafklarede

som

situationer om deres indbyrdes greenser
i Arktis. Efter geeldende folkeret kan
stater heevde eksklusive rettigheder til
sos op til 200 sgmil fra deres kyster,
hvis deres kontinentalsokkel straekker
sig leengere. Efter kvalificerede skeon
rummer Arktis 13 pct. af verdens nu-
veerende oliereserver og 30 pct. af gas-

reserverne.

FN forsyner tusinder af paleaestinensi-
ske flygtningebern med skoleboger

Omkr. 30.000 paleestinensiske skoleele-
ver i Libanon har modtaget skoleboger,
stileheefter og skriveredskaber, takket
veere en indsats fra UNICEF, FN’s Bar-
nefond. Men i virkeligheden skyldes
det en indsamling i Italien, og tillige en
hjeelpende hdnd fra UNRWA, FN’s
agentur for bistand og arbejde til Palee-
stina-flygtningene. Hjeelpeprogrammet
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lanceredes i Brich-folkeskolen neer
flygtningelejren Burj Barajneh, som i ar
vil modtage 500 elever i alderen seks til
tolv. Som i alle de skoler, UNRWA dri-

ver, er der for mange elever og for fa

penge.

Mange palestinensiske bern i Gaza
uden skoler

Trods lefter fra Israel om at lette for-
holdene i Gaza kunne 40.000 paleesti-
nensiske begrn ikke komme i skole ved
skoledrets begyndelse i dr. Der har si-
den 2007 veeret blokeret for byggemate-
rialer til deres odelagte skoler, oplyser
UNRWA, FN-agenturet for Paleestina-
flygtningene. Der er behov for 100 nye
skoler, men der er altsa ikke lokaler til
dem. En delvis lgsning er tilvejebragt
ved, at mange skoler har elever i to
skift. Generalsekreteer Ban Ki-moon og
andre FN-topembedsmeend har gen-
tagne gange appelleret til Israel om at
indstille blokaden af Gaza, indfert af Is-
rael som et vdben mod Hamas, som ik-
ke anerkender dets ret til at eksistere

som stat.

Sikkerhedsradet forlenger mandatet
for FN-missionen i Liberia

FN’s sikkerhedsrad har forleenget man-
datet for FN’s mission i Liberia (UN-
MIL) med endnu et ar, dvs. til 30. sep-
tember 2011. Den skal bl.a. bista under
forberedelserne til preesident- og par-
lamentsvalg neeste ar. Det drejer sig
forst og fremmest om, at valgene kan
afvikles pa en fredelig made i det tidli-
gere borgerkrigsheergede land. Der be-
stdr nogle politiske og sociale skel i be-
folkningen, udtryk for, at der ikke er
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vist nok forsoningsvilje, samtidig med
at skyldige i fortidens brutale fejder er
gdet straffri. Generalsekreteer Ban Ki-
moon har i en rapport om landet givet
udtryk for bekymring over, at voldteeg-
ter, veebnede roverier og andre alvorli-
ge forbrydelser florerer.

Over 100.000 afghanere er i ar vendt
hjem fra landflygtighed

Gennem et frivilligt repatrieringspro-
gram er over 100.000 afghanere i ar
vendt hjem fra landflygtighed, deraf
95.000 fra nabolandet Pakistan, oplyser
UNHCR, FN'’s Flygtningehgjkommissa-
riat. Siden 2002 er 4,5 mio. taget tilbage.
Den oftest neevnte drsag til deres tilba-
gevenden er i 4r skonomien, men dertil
kommer flere problemer i Pakistan og
en forbedret sikkerhedssituation i Af-
ghanistan. 70 pct. af de hjemvendte
stammer fra Khyber Pakhtunkhwa.
Mange af flygtningene har veeret kastet
ud i ekstra problemer pa grund af de
store oversvemmelser i Pakistan. Alene
i Baluchistan skennes antallet at veere

1,1 mio.

Nye rettigheder for palestinensere i
Libanon

Libanon har vedtaget en lov, der giver
de paleestinensiske flygtninge de sam-
me arbejdsrettigheder som andre ud-
leendinge. De fleste af 4,7 mio. Paleesti-
na-flygtninge, FN har registreret, er ef-
terkommere af de 700.000, som i 1948
flygtede fra Israel som felge af den for-
ste israelsk-arabiske krig og de 300.000
efter den anden i 1967. Den nye lov for-
bedrer godt nok palaestinensernes sta-
tus, men den bryder ikke deres isolati-
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on i 12 flygtningelejre, hvor de bor for-
skellige steder i Libanon. De kan f.eks.
ikke arbejde som ingenigrer, advokater
eller leeger - det bestemmer de pageel-
dende faggruppers professionelle orga-
nisationer.

FN-reprasentationer i New York skal
ikke betale ejendomsskat

En forbundsdomstol i New York har
bestemt, at fremmede landes repraesen-
tationer ved FN ikke skal betale ejen-
domsskat, hvorved den underkendte en
lavere domstols kendelse om det mod-
satte, som i gvrigt fastslog, at Indien og
Mongoliet skyldte 47 mio. $ i skat. En
langvarig juridisk disput er gdet forud,
men de mange udenlandske delegatio-
ner til FN kunne mere eller mindre an-
de lettet op, da det amerikanske uden-
rigsministerium i juni 2009 fastslog, at
de ikke skulle betale ejendomsskat for

boliger, der huser deres personale.

FN: Amerikansk tiltale mod mindre-
arig mulig kraenkelse af folkeretten
FN-generalsekreteerens seerlige repree-
sentant for bern og vaebnede konflikter,
den srilankanske jurist Radhika Coo-
maraswamy, papeger i en udtalelse, at
det af statutten for Den Internationale
Straffedomstol (ICC) fremgar, at ingen
person under 18 ar skal kunne tiltales
for krigsforbrydelser.

Det er da heller ikke sket siden 2. Ver-
denskrig. Men nu vil USA retsforfelge
den canadiske Guantanamo-fange,
Omar Khadr ved en amerikansk mili-
teerkommission, fordi han som 15-arig i
2002 i Afghanistan kastede en hand-

granat, som dreebte en amerikansk sol-
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dat. "Bernesoldater ber ferst og frem-
mest behandles som ofre og undergives
en alternativ procedure med henblik pa
deres senere rehabilitering”, tilfgjer den
srilankanske jurist. Faktisk har USA og
Canada i lebet af de sidste ti ar medvir-
ket til nedseettelse af en arbejdsgruppe
under FN’s sikkerhedsrad, som har ud-
virket lpsladelse af mange bgrnesolda-
ter over hele verden.

FN’s generalforsamling opfordrer for
19. gang til ophaevelse af Cuba-
blokaden

FN’s Generalforsamling vedtog i okto-
ber med overveeldende flertal sin 19.
opfordring til USA om at heeve den
blokade mod Cuba, som nu har eksiste-
ret i fire artier. 187 lande stemte for,
kun USA og Israel imod, men nogle
mindre stater afholdt sig fra at stemme.
USA indferte embargoen i 1960 efter
Fidel Castros magtovertagelse pd osta-
ten, men i dag ma den betragtes som en
reminiscens fra Den Kolde Krig. Cubas
udenrigsminister Bruno Rodriguez
skonner, at blokaden har kostet Cuba
omkr. 750 mia. $ USA har dog lempet
blokaden lidt, og i 2009 solgte det séle-
des for 526 mio. $ landbrugsvarer til

Cuba.

Sudan har gentagne gange brudt va-
benembargoen for Darfur-regionen

Sudan har gentagne gange brudt den
vabenembargo, der i 2005 blev indfert
for den krigsheergede Darfur-region,
fremgar det af en rapport fra det sa-
kaldte ekspertpanel, der indberetter til
FN’s sikkerhedsrdd. Regeringen i Khar-
toum har saledes overfert bade tropper
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og militeert udstyr til Darfur, fremgar
det af den fortrolige rapport, som blev
leekket til det britiske nyhedsbureau
Reuters. Rapporten er iser pinlig for
Kina, eftersom de fleste af 18 typer af
hylstre til granater, benyttet i angreb
mod de fredsskabende styrker fra FN
og Den Afrikanske Union, reber, at de
er fremstillet i Kina. Dette land har faet
forsikringer fra Sudans regering om, at
kinesisk militeermateriel ikke ville blive

benyttet i Darfur.

Nordkorea menes at sta bag atomva-
beneksport til Iran, Myanmar og Syri-
en

Et ekspertpanel mere end antyder i en
rapport til FN’s sanktionskomité, at
Nordkorea
(lees: atomare vaben) til lande som My-

overfgrer atomteknologi
anmar, Iran og Syrien. Rapporten forela
i maj, men er af Kina blevet blokeret pa
sin videre vej til FN's sikkerhedsrad ind
til nu. Kina felger malbevidst egne
magtinteresser i sanktionspolitikken og
har siledes modsat sig sanktioner mod
Zimbabwe og Myanmar. Der er nok af
materiale til at fundere over udtrykket
”ondskabens akse”, og hvilke stater det

nu hentyder til.

Tidligere rwandisk forretningsmand
idemt 30 ars feengsel for folkedrab

Den tidligere rwandiske forretnings-
mand Gaspard Kanyarukiga er ved FN-
tribunalet vedr. Rwanda blevet idemt
30 ar feengsel for ansvaret for en mas-
sakre pa 2000 rwandiske tutsier, der i
1994 havde sogt tilflugt i en kirke under
hutuernes nedslagtning af tutsierne i
Rwanda. Kanyarukiga blev anholdt i
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Sydafrika i juni 2004 og blev fire ar se-
nere udleveret til Rwanda. Han sergede
under hutuernes nedslagtning af tut-
sierne for transport for politifolk og
medlemmer af den frygtede hutu-milits
kaldet Interahamuwe til kirken i Nyange,
hvor de heldte breendselsolie ud over
kirken tag, hvorpa det blev antendt.
Gerningsmeendene sked pa de tutsier,
som havde sogt tilflugt i kirken. Rwan-
da-tribunalet har gennemfort 50 retssa-
ger, hvori adskillige rwandere er fundet
skyldige i folkedrab.

Etiopien indgar fredsaftale med opre-
rere i Ogaden-regionen

Efter 20 ars veebnede stridigheder har
Etiopien indgdet en fredsaftale med en
gruppe af oprerere i Ogaden-orkenen.
Der er tale om en udbrydergruppe fra
ONLF, Ogadens Befrielsesfront, som
blev dannet tilbage i 1984 med det for-
mal at give det 280.000 kvadratkilome-
ter store omrade, delvist beliggende i
nabostaten Somalia, uafheengighed. Sa
sent som i august blev ca. 100 oprerere
dreebt under kampe med -etiopiske
styrker. Det store omrdde, som overve-
jende bebos af somaliere, er interessant
pa grund af store olie- og gasfore-
komster.

Nye FN-forhandlinger om Vestsaharas
fremtid

Forhandlinger om Vestsaharas fremtid
blev i begyndelsen af november genop-
taget i New York. Det er repreesentanter
for okkupationsmagten Marokko, Alge-
riet, Mauretanien og den nationale be-
frielsesfront POLISARIO, der forhand-
ler i noget, der minder om en foljeton

29

november 2010

uden ende. Der har ikke veeret egentli-
ge kampe siden 1976, hvilket i det vee-
sentlige skyldes en mur, som Marokko
dengang lod opfere af sand - for at
holde oprerere ude. Ifalge FN-sken bor
der 275.000 mennesker i det meegtige
orkenagtige omrade (1,2 mio. kvadrat-
kilometer), mest nomader, som indtil
1976 var spanske undersatter i det da-
veerende Spansk Sahara. Kun en fem-
tedel af dem er sahrawier (altsa indfed-
te), de fleste er marokkanere, som for 35
ar siden blev lokket hertil med lofte om
jobs. POLISARIO’s frihedssggende til-
heengere har fundet et fristed i flygt-
ningelejre i Algeriet, og senest synes
der at veaere sket det, at Al Qaeda har
rekrutteret proselytter blandt de land-
flygtige. FN har brugt megen tid pa
gennem sin mission til Vestsahara, kal-
det MINURSO, at sgge at fa gennemfort
en folkeafstemning om omradets frem-
tid, men vanskelighederne ved at finde
frem til de stemmeberettigede, hvoraf
mange lever som flygtninge uden for

hjemstavnen, har veret betydelige.

Nu er der fjernet 25.000 landminer fra
Cypern

FN har nu fjernet 25.000 landminer fra
Cypern, men der er stadig er 15.000 sa-
danne miner tilbage i ostaten. De er
placeret i den 180 km. lange zone, som
skiller den graesk-cypriotiske og den
tyrk-cypriotiske del af gen. Siden FN's
Minerydningscenter i Cypern (UN-
MACC) begyndete sit arbejde for seks ar
siden, er 10 mio. kvadratmeter land-
brugsjord og 71 minefelter i bufferzo-
nen mellem Nord- og Sydcypern blevet
mineryddet. Men 2 mio. kvadratmeter
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land er stadig farligt pga. miner. Mine-
rydderne kommer fra Mozambique og
Zimbabwe. For en ordens skyld skal
det noteres, at repreesentanter for gens
to befolkningsgrupper fortseetter den
forhandlingsrunde, der blev indledt i
2008 - uden at der er tegn til en umid-
delbar lgsning af den opsplitning af
Cypern, som har hersket der siden
1975.
De Internationale Straffetribunaler
appellerer til FN om flere ressourcer
FN’s straffetribunaler vedrerende Eks-
jugoslavien og Rwanda ger gode frem-
skridt med henblik pa at afslutte deres
arbejde, men desuagtet har de aktuelt
det problem, at alt for mange medar-
bejdere har forladt tribunalerne. 167
medlemmer af staben ved Rwanda-
tribunalet rejste siledes i perioden juli
2009 - juli 2010, og noget lignende er til-
feeldet for det andet tribunal. Et andet
problem er, at det for rwanderne kniber
med at finde opholdssteder, evt. lande,
til personer, som er blevet frikendt, el-
ler som har afsonet deres straf. Af de ef-
tersogte hovedansvarlige for folkedra-
bet i Rwanda mangler man at anholde
ti, mens der pa en tilsvarende liste ved-
rorende Eksjugoslavien kun mangler to
(generalerne Ratko Mladic og Goran
Hadzic).

Appel om sterre anstrengelser for at
bista verdens statslose

FN’s Flygtningehgjkommissariat
(UNHCR) har appelleret til alverdens
lande om at yde mere for at hjeelpe ver-
dens skensmeessigt 12 mio. statslose.
Kun 65 af FN’s 192 medlemsstater har
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ratificeret en konvention om statslases
status af 1954, og kun 37 konventionen
om reduktion i statsleshed af 1961. Un-
der UNHCR’s mandat falder ifelge en
generalforsamlingsbeslutning forebyg-
gelse af og reduktion af statslashed. I
Europa skennes der at veere 674.000
statslese, hvoraf mange tidligere var
sovjetiske borgere. I Estland er der
f.eks. 101.000 Letland
344.000, hvoraf en meget stor del er et-

statslgse, 1

niske russere. Fordi betingelserne for at
erhverve statsborgerskab i et nyt land
er sa forskellige fra land til land er der
ikke opndet enighed om at gore retten
til statsborgerskab til en menneskeret i
folkeretten, selv om verdenserkleerin-
gen om disse rettigheder af 1948 opti-
mistisk talte om “enhvers ret til en na-

tionalitet”.

Haitis knuste fodevaresektor sa smat i
gang igen

Fodevareproduktionen i Haiti er lang-
somt ved at komme i gang efter januar
maneds forfeerdende jordskeelv, men
det beror kun pa visse fornemmelser
hos organisationer som FAO, FN's see-
rorganisation for landbrugs- og fedeva-
rer samt WEFP, Verdensfedevarepro-
grammet. Forarshegsten 14 17 pct. under
2009-hgsten. Af Haitis totale fodevare-
behov for 2010/11 pa 711.000 tons "kor-
nekvivalent’ md de 525.000 tons impor-
teres. FAO har sammen med Haitis
landbrugsministerium ydet bistand til
72.000 landbofamilier, hvad der har sat
dem i stand til at s& og dermed sikre 60
pct. af landets landbrugsproduktion.
360.000 mennesker blev derved iflg.
FAO sat i stand til at opretholde deres
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tilveerelse og seelge overskudsproduk-
tion. Over 170 private hjelpeorganisa-
tioner, herunder internationale, bistar
Haiti med at genskabe fodevareforsy-

ningen.

Hurtigt svar pa Haitis appel om at
demme op for kolera-epidemi

En hurtig reaktion fra Haitis regering
og humaniteere organisationer har spa-
ret mange menneskeliv, efter at 11.000
rapporteres ramt af kolera, oplyser
FN’s humanitere koordinator i Haiti,
Nigel Fisher. Omkr. en halv mio. vand-
tabletter, seebe og rehyhdreringssalte er
blevet delt ud til befolkningen. UNFPA
(Befolkningsfonden) har endvidere gi-
vet 7000 hygiejnepakninger til gravide
kvinder og folk, der har aids. I midten
af november var der registreret 643
dodsfald som folge af sygdommen.

FN vil vaccinere hundredetusinder af
congolesere mod polio

Der er hidtil registreret 85 dedsfald,
mens 184 er blevet lammet af polio i re-
publikken Congo - og det er det storste
antal siden udbruddet af en epidemi
Tajikistan, hvor 458 mennesker blev
ramt, oplyser Verdenssundhedsorgani-
sationen WHO. En omfattende vacci-
nation af hundredetusinder af congole-
sere er derfor lige blevet iveerksat. Polio
spredes gennem ekskrementer og har
gode veekstvilkar, hvor der er darlig
hygiejne. Alt i alt er der i &r diagnosti-
ceret omkr. 750 tilfeelde i 19 lande i ar.
Sidste ar registreredes 1247 tilfeelde. For
bare et par artier siden var over 350.000
born i 125 lande ramt af sygdommen.
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Global indsats mod tuberkulose har
baret frugt - men succesen er skrgbe-
lig, siger WHO

Ombkring 41 mio. mennesker er blevet
kureret for tuberkulose over de sidste
15 ar ved en stor indsats fra WHO,
Verdenssundhedsorganisationen, men
eftersom 1,7 mio. dede af sygdommen
sidste ar, sa ber indsatsen mod syg-
dommen forsterkes, hedder det i et
budskab fra organisationen. Siden 1995
er behandlingen mod tuberkulose - der
pa seks-otte maneder kan kurere en pa-
tient - blevet steerkt forbedret. I lobet af
de sidste 20 ar er antallet af tilfeelde pa
verdensplan blevet reduceret med 35

pct.

FN lancerer gigantisk immuniserings-
program mod polio i Afghanistan
FN

vaccination af ikke mindre end 7,8 mio.

iveerksatte i november masse-
afghanske born i et forseg pa at udryd-
de denne sygdom. Vaccinationshold fra
det afghanske sundhedsministerium,
UNICEF (FN’s Bernefond), Verdens-
sundhedsorganisationen (WHO) m.fl.
drog ud i det store land, og der neeres
nu hédb helt at fa bugt med sygdommen.
Der er kun indrapporteret 19 tilfeelde i
Afghanistan i ar - mod 28 i tilsvarende
periode sidste &r. Alle bern under fem
ar vaccineres, samtidig med at bern
mellem 6 og 59 maneder vil fa vitamin
A.

Tidligere praesident i spidsen for FN’s
nye kvindeagentur

Chiles tidligere preesident Michelle Ba-
chelet skal lede FN’s nyoprettede kvin-
deagentur UN Women, som begynder
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sit arbejde til januar. Det er en sammen-
smeltning af fire eksisterende FN-
organer: UNDP’s Udviklingsfond for
Kvinder (UNIFEM), Afdelingen for
fremme af Kvinders Position (DAW),
Kontoret for Den serlige Radgiver i
Kensspergsmdl og Uddannelsesinstitu-
tionen til stotte for Kvinder (UN-
INSTRAW). Agenturet far et budget pa
500 mio. $, det dobbelt af, hvad de fire

nu nedlagte organer modtog.

Argentinsk jurist ny FN-saerradgiver
om tortur

Den argentinske jurist og fremtreedende
menneskeretsforkeemper Juan Meéndez
er udpeget til FN's seerlige rddgiver om
tortur efter den estrigske juraprofessor
Manfred Nowak. Méndez gjorde sig
bemeerket som advokat for politiske
fanger under det argentinske militeer-
diktatur 1976-83, blev selv holdt i feeng-
sel i 18 maneder og underkastet tortur.
Amnesty ‘adopterede’ ham som sam-
vittighedsfange, han blev sa udvist til
USA, hvor han bl.a. virkede som juri-
disk radgiver for Human Rights Watch
og juridisk forsker. I 2004-07 var han
FN-generalsekreteerens seerlige rddgi-

ver om forebyggelse af folkedrab.

Torturofre hindres i at klage - i USA

En forbundsappeldomstol i Washing-
ton har i en kendelse fastslaet, at perso-
ner, der har veert holdt som fanger af
CIA, den centrale amerikanske efterret-
ningstjeneste, ikke kan anlegge sag
med pastand om at have veeret torteret,
fordi det kan rgbe statshemmeligheder.
Dommerstemmerne stod 6-5 i en sag,
anlagt mod Jeppesen Dataplan Inc., et
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datterselskab under Boeing, som stod
tiltalt for at have arrangeret flyvninger
for CIA, dvs. transporter af fanger, der
skulle forheres. Sagen var anlagt af
American Civil Liberties Union pa vegne
af fem tidligere fanger, som angiveligt
blev torteret i fangenskabet. En dom-
mer beskrev sagen som “en pinefuld
konflikt mellem menneskerettigheder
og national sikkerhed”.

FN appellerer til Kenya om at standse

tvangshjemsendelser af somaliske
flygtninge
FN’s Flygtningehgjkommissariat

(UNHCR) har indtreengende appelleret
til Kenya om at indstille tvangshjem-
sendelser af somaliske flygtninge: Situ-
ationen i Somalia i dette efterar er pree-
get af kampe mellem Den Midlertidige
Regering (forkortet TFG) og bevaebnede
islamiske grupper, hvorunder mere end
230 civile blev dreebt og omkring det
dobbelte antal sarede blot i oktober. Se-
nest er omkr. 23.000 mennesker blevet
drevet pa flugt. I alt 1,4 mio. civile
skennes at vere flygtninge i deres eget
land, sdkaldte hjemstavnsfordrevne. De
flygtninge, der er ndet frem til roligere
omrader, beretter, at hovedstaden Mo-
gadishu ligger helt ode hen, folk er
bange for at forlade deres huse. Omkr.
7300 er i ar ndet til Yemen pr. bad,
37.000 er i ar stremmet ind i Kenya. Alt
i alt befinder omkr. 614.000 somaliere
sig som flygtninge uden for landet. Nyt
er, at UNHCR vil installere elektricitet i
flygtningelejrene ved hjeelp af solener-
gi. Krav til omstillingsevne er stor: En
flygtningelejr i Dadaab blev saledes i
1990’erne anlagt til 90.000 flygtninge - i
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dag huser den omtrent 300.000 somali-
ske flygtninge.

Oprorere udleser 31 pct. stigning i an-
tallet af afghanske omkomne i kamp
Forste halvar af 2010 viste en stigning
pa 31 pct. i antallet af civile draebte ved
kamphandlinger, nemlig til 1271, mens
1997 blev séret, fremgdr det af en FN-
statistik. Heraf matte 2477 ofre tilskri-
ves regeringsfjendtlige elementer, og
det vil sige 76 pct. (mod 53 pct. i en til-
svarende periode i 2009), mens 386
skyldtes regeringstro styrker. Antallet
af dreebte eller sarede born er steget
med 53 pct., af kvinder med 6 pct. Op-
rgrerne er begyndt at bruge storre og
mere raffinerede eksplosiver.
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Storstilet bespisning af nedlidende
born i det terkeramte Niger

Verdensfodevareprogrammet WFP har
indledt et storre hjelpeprogram for
670.000 bern under to ar plus deres fa-
milier i det terkeramte Niger, hvor otte
mio. mennesker er i nod. En langstrakt
terke har gjort alvorlige indhug i he-
sten og fert til mange dede kreaturer.
Bornene vil modtage ménedlige ratio-
ner med en blanding af majs og soja for
at bekeempe undererneering. Omkr. fire
mio. familier vil fa 50 kg korn, 5 kg
beelgfrugter og et kvantum olie. Pro-
grammet har et budget pa 213 mio. $.
WEFP har i gvrigt ogsd en stor opgave at
lgse i Tchad, hvor 737.000 mennesker,
herunder mange underernezerede bern,

skal have fadevarehjeelp.
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RAPPORTER, UDREDNINGER, EVALUERINGER

ved Henrik Dgcker

20. UNDP-rapport om befolkninger-
nes udvikling

Levevilkarene for u-landenes befolk-
ninger er inden for de seneste artier
forbedret meerkbart, hvad angar sund-
hed, undervisning og sociale forhold,
det af 2010-udgaven af
UNDP’s rapport om Den menneskelige
Udvikling. Sterst fremskridt har Oman,
Saudi-
Arabien, Laos, Tunesien, Sydkorea, Al-

fremgar

Kina, Nepal, Indonesien,
geriet og Marokko beskrevet. Gennem-
snitslevealderen i verden er i de sidste
40 ar steget fra 59 til 70 ar, og andelen
af bern, der meldes ind i en skole er
steget fra 55 pct. til 70 pct. Den 227 si-
der store rapport indeholder guldgru-
ber af statistiske oplysninger om alle

verdens lande.

Rapporten har eendret sig en del i arene
leb, og ogsa i ar er tilfgjet nye dimensi-
oner. Saledes opereres der for ferste
gang med et indeks over kens-ulighed,
ligesom den har et, over hvad der kal-
des ‘'multidimensional’ fattigdom, som
indbefatter mangel pa sundhedsfacilite-
ter, uddannelsestilbud og social tryg-
hed. Nye og avancerede malemetoder
er med til at underbygge, at veekst i
bruttonationalproduktet (BNP) ikke au-
tomatisk skaffer menneskelig frem-
gang, hvorfor man fremtidig vil benytte
sig af nationalindkomsten (BNI).

34

22 gode rad fra den danske Afrika-
kommission

Den danske Afrikakommission har af-
sluttet sit arbejde og anvendt 22 mio.
kr. pa det. Hvad den fandt ud af, kan
man leese om i den engelsksprogede 64
siders publikation, betitlet Growth and
Employment: Visions at Work, som den
udenrigsministerielle kommission har
udsendt. Med formandens, statsmini-
ster Lars Lokke Rasmussens, ord var
det dens opgave at pege pa konkrete
initiativer, som den unge generation i
Afrika kunne tage for at fremme udvik-
lingen i verdensdelens enkelte stater i
samarbejde med internationale organi-
sationer og donorer. Af dens 16 med-
lemmer var blot fire danskere, det store
flertal af de gvrige afrikanere. Kommis-
sionen opregner i alt 22 “gode rdd” for
denne udvikling, deriblandt "privatsek-
tor-ledet vaekst’ i stedet for donor-ledet
vaekst’, abning af europeeiske markeder
for de afrikanske lande, etablering af
arbejdsintensive produktionsvirksom-
heder og fremme af de afrikanske rege-
ringers stotte til privatsektoren, ligesom
disse regeringer ber lempe formalite-
terne for mindre erhvervsvirksomhe-
der.

Nye nggleord i Danmarks udvik-
lingspolitik

Det huskes, at udviklingsminister Seren
Pind ogsa gerne ville kaldes “friheds-
minister’, og minsandten om Uden-
rigsministeriets (DANIDAs) nye 32-
siders pjece om strategien for Dan-
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marks udviklingssamarbejde ikke bee-
rer titlen Frihed fra fattigdom, frihed til
forandring. Det er smukt formuleret og
pointerer pa tydelig méade, at man ber
stotte de lande, der har vilje, men ikke
kapacitet til at sikre borgerne grund-
leeggende rettigheder og friheder. Ja,
egentlig menes der her: at regeringerne
skal indesta for bade de grundlaeggen-
de, positive rettigheder, som det er deres
pligt at opfylde, men ogsd garantere
borgerne mod de negative forhold, dvs.
friholde dem for tortur, vilkarlig an-
holdelse og retspleje i det hele taget.
Lande med manglende korruptionsbe-
keempelse eller systematiske menneske-
retskreenkelser kan i veerste fald imede-
se inddragelse eller reduktion af u-
landshjeelpen (som det er sket i Mel-
lemamerika). Som noget nyt oprettedes
i marts i dr en tveerministeriel ‘sam-
teenkningsstruktur’ med deltagelse af
Statsministeriet, ~Udenrigsministeriet,
Forsvarsministeriet og Justitsministeri-
et, som skal 'styrke Danmarks evne til
at varetage stabiliserings- og genop-
bygningsopgaver’. Saledes har Pinds
ministerium ogsa bidraget til fornyelse
af det danske sprog! U-landsbistanden
fastholdes i gvrigt pa 12,2 mia. kr. i pe-
rioden 2011-13. Af 15 siders pjecen Re-
geringens udviklingspolitiske prioriteter
om de 15 stater og omrader, vi stotter,
fremgar, at u-landsbistanden nu foku-
seres pa feerre stater og sektorer.

Tyngden pa Danmarks udviklingsbi-
stand ligger pa Afrika

Danmarks deltagelse i det internationale
udviklingssamarbejde hedder nu det, der
i fjern fortid hed "Danmarks bistand til
de underudviklede lande”. Det er titlen
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pa en godt 100 siders publikation (2009-
DANI-
DA /Udenrigsministeriet, som bl.a. kan

udgaven) fra
forteelle, at 30 pct. af Danmarks bistand
gar til Afrika, 16 pct. til Asien, 3 pct. til
Latinamerika og 1 pct. til Europa. Re-
sten gdr til forskellige internationale
og EU. U-
landsbistanden belgber sig til ca. 15

organer sasom FN
mio. kr., hvoraf svindel (i 52 sager) har
udgjort 3,2 mio. kr. Flest penge gik sid-
ste ar til Tanzania, nemlig 571 mio. kr.
Afghanistan modtog 456 mio. kr.
Blandt de malbare resultater kan neev-
nes installationen af 53.764 forbedrede
791 km
istandsatte distrikts-, landsby- og ho-

breendekomfurer i Nepal,
vedveje i Tanzania og installationen af
rent drikkevand til 600.000 mennesker i
Bangladesh. Det konstateres, at de afri-
kanske lande syd for Sahara er langt fra
at opfylde FN’s 2015 M4l, og at det er
nedbringelse af medrededeligheden,
der er det mal, det pa verdensplan kni-
ber mest med at na.

OCHAS’s og UNDAC's rolle i over-
svemmelseskatastrofen i Pakistan

Det var en dansker, cand. scient. pol.
Lars Peter Nissen, som kom til at sta i
spidsen for FN’s UNDAC-team, da den
store oversvemmelseskatastrofe i Paki-
stan satte ind i august. UNDAC (United
Nations Disaster Assessment and Coordi-
nation - FN’s vurderings- og koordina-
tionsenhed), der formeres af OCHA
(FN’s Humanitere Koordinationskon-
tor), samordnede i dette tilfeelde den in-
ternationale indsats med Pakistans eget
beredskab og FN, fremgar det af IHB-
nyt nr. 3, 2010, organet for det interna-
tionale humanitere beredskab i Dan-
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mark. OCHA havde i forvejen et kontor
i Pakistan pa 30-40 mand. Det blev en
gigantopgave, eftersom omkr. 20 mio.
mennesker blev hjemlgse som folge af
Genopbygningen vil
iflg. pakistanske sken belgbe sig til

vandmasserne.

omkr. 90 milliarder kr. Danmark har
bevilget i alt 130 mio. kr.

Bedemmelse af dansk u-landsbistand
i en handfuld stater
Effekten af dansk u-landsbistand er be-
standig af interesse, men ret sa vanske-
lig at male. Gennem evalueringer, som
DANIDA i ca. 100 siders rapporter pub-
licerer, kan man dog danne sig et vist
overblik. Her skal kort peges pa fem
sadanne rapporter, der alle er forsynet
med fire-siders overskuelige resumeer.
e om programmet for stotte til uddan-
nelse pi mellemtrinnet i Nepal
(2009.06) hedder det, at resultater-
ne er tilfredsstillende, pa nogle
punkter endog imponerende, lige-
stillingen mellem kennene er blevet
forbedret, i 6.-8. klasse er andelen
af indskrevne bgrn i perioden 2003-
2007 steget fra 60 til 78,8 pct., for 8.-
10. klassetrin fra 46,6 pct. til 55,7
pct. Programmet belgb sig til i alt
74,8 mio. $, hvoraf Danmark ydede
30 mio. $
e danske ngo’ers stotte til civilsamfundet
i Ghana og Etiopien har styrket de
lokale samarbejdspartnere organi-
satorisk; i Ghana er lokalsamfun-
dene i hgjere grad blevet inddraget
i planleegningsprocesser, i Etiopien,
hvor betingelserne for udenlandske
virksomhed er blevet
steerkt begreenset - en lov fra 2009

ngo’ers

afskar saledes direkte disse ngo’er
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fra at arbejde med rettigheder og
demokrati - er det dog lykkedes at
fa kvinder til i hojere grad at se sig
selv som akterer og ‘forandrings-
agenter’ i lokalsamfundene, hvilket
dog ikke skal forveksles med
egentlig politik indflydelse. I alt 11
ngo’er deltager i civilsamfundsstet-
te til de to lande

ved siden 1993 at have stettet infra-
struktur i Nicaragua har to selvsty-
rende omrader ud til Atlanterhavet
(47 pct. af landets samlede areal)
fdet forbedret deres vejsystemer -
af stor betydning for adgang til
markeder, til serviceydelser og i
det hele taget forbindelse til om-
verdenen, saledes at transporttiden
til fods er kraftigt reduceret. Bern
kan nu cykle til og fra skoler, flere
er kommet i arbejde, fordi de kan
komme rundt pa de nye veje. Lee-
rerfraveeret i skolerne er ogsd ble-
vet reduceret. Der er nu ogsa hur-
tigere, billigere og sikrere adgang
til sundhedscentre Der er tale om
anden fase af et lengerevarende
program, perioden 2005-09, til
164,4 mio.kr.

ved bl.a. dansk stette til udvikling af
Bhutans sundhed, uddannelse, miljo,
byudvikling og sdkaldt "god rege-
ringsforelse’ er den lille Himalaya-
stat kommet godt pa vej. F.eks. gar
ni af ti bern under syv ar i skole,
kvaliteten af undervisningen er
oget, i perioden 1994-2005 faldt
bornededeligheden med 40 pct.,
mens gennemsnitslevealderen steg
til 66 ar. Det beklages dog, at den
private sektor er meget lille og
svag. Danmarks bistand har siden
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1989 belgbet sig til knap 1,4 mia.
kr., hvorved Bhutan er det land,
som pr. indbygger har modtaget
mest dansk bistand, nemlig 2000
kr. Evalueringen kritiserer, at ka-
pacitetsopbygningen i adskillige
tilfeelde har veeret for darligt koor-
dineret og ikke tilpasset de lokale
forhold
e bistand til Zambia pd en storre raekke
omrdder, transportsektoren, vand
og sanitet, udannelse, 'god rege-
ringsferelse’, miljg samt menneske-
rettigheder inden for en feellesstra-
tegi (2007-10) omfattende 12 donor-
lande og fire internationale institu-
tioner, herunder FN, har vist flere
skuffelser. Danmark, der i 2009 bi-
drog med 255 mio. kr., tilbageholdt
sidste ar stotten til transportsekto-
ren pga. misbrug af offentlige mid-
ler. Ogsd i det zambiske sund-

37

hedsministerium blev der afslgret om-
fattende bedragerier. Evalueringen blev
vanskeliggjort af manglende data og et
neermest ikke-eksisterende samarbejde
med den zambiske regering. Det anbe-
fales donorerne at udforme feelles defi-
nitioner for forskellige typer donorer,
skabe en funktionsdygtig donor-
database samt at etablere en dialog med

Zambias regering.

Sammenfattende kan det om disse eva-
lueringsresumeer konstateres, at de giver
mange relevante oplysninger, men dog
ikke pd ensartet made. Belob og tids-
rammer for de forskellige bistandspro-
grammer er undertiden sveere at hitte,
ligesom sproget til tider er hyllet ind i
mange slor. De kan f.eks. undre, at man
i et resumé over infrastruktur ma lede
med lys og lygte efter ordet "veje’!?



